ACUERDO Nro. 52 1010

En San Miguel de

‘Tucumén, a {, dias del mes
de Septiembre del afio dos
mil diez; reunidos los Sres.

Consejeros del Consejo
Asesor de la Magistratura
que suscriben, y

VISTO

La presentacién efectuada por la Abog. Maria Isabel Nieva Conejos en
fecha 27 de agosto de 2010, en la que interpone nulidad de la prueba de

oposicion, para los tres cargos que se concursaron el dia 7 de Julio del corriente
‘afio en-el marco del concurso publico de antecedentes y oposicion en tramite.

destinado a cubrir tres cargos de Juez de Primera Instancia de Famiha y
Sucesiones del Centro Judicial Capital; y

CONSIDERANDO

I.- Que a los fines del correcto tratamiento de los planteos efectuados,
corresponde primeramente enunciar la fundamentacion esgrimida por la
recurrente en respaldo de su pretension respecto de la existencia de -a su Juicio-

un vicio insalvable en el presente concurso sustanciado por el Consejo Asesor.

En primer lugar, la impugnante afirma que el dia fijado para realizar la
prueba de oposicion, a las 14 hrs. como tuera oportunamente notificado, con la
presencia del Presidente del 6rgano y de la Secretaria, luego del ingreso de los
23 participantes, se explicé a viva voz, y sin labrar acta alguna, que los tres
profesores designados como tribunal evaluador, Dra. Marsa Herrera, Dra.
Zurita y Dr. Miguel Araoz, habian cumplimentado con el compromiso asumido
de remitir 2 sobres cerrados por cada uno, conteniendo cada uno de ellos, un
tema de competencia en Familia y otro tema de competencia en Sucesiones.

Seguidamente sostiene que ello significa que el concurso estaba referido
a 1a evaluacion en 2 temas, uno de competencia en el fuero de Familia y otro de
competencia en el fuero de Sucesiones, para cada una de las tres vacantes
concursadas. Afirma que por razones que a su entender son inexplicables, los
sobres no fueron colocados y diferenciados por cada competencia a fin de
realizar el sorteo, produciéndose la enumeracion de los mismos ®n forma que su
parte desconoce por no haber sido invitada a participar en el acto de
numeracion, lo que llevé -a su juicio- a que se configurara el vicio de nulidad
insubsanable, de colocar a todos los sobres un numero corrido y colocar las
bolillas en el bolillero, correspondientes a €sos nameros de sobres, lo que dio
como resultado, que salieron sorteados como tema uno el de la Dra Zurita
Filiacion Extramatrimonial y tema dos Naturaleza Juridica del Bien Propio;
ambos temas referidos Gnicamente a la competencia de familia. |

Entiende que al no haber sido este hecho subsanado de inmediato,

generd el vicio insalvable de este concurso, que €stuvo llamado para que la
oposicién se realizara sobre las dos competencias enunciadas.

I[gualmente manifiesta que -segun su criterio- el vicio nulidificante se
petrifica de manera insalvable cuando el jurado textualmente dice: “Ciudad de
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Tucumdn, a los 8 dias del mes de agosto de 2010. En nuestro cardcter de
miembros del jurado del concurso para Juez de Primera Instancia con
competencia en familia y sucesiones de Tucumdn segun Acta del Consejo de la
Magistratura nro. 24 de fecha 02/06/2010, venimos en tiempo y forma a poner
en conocimiento del Consejo de la Magistratura de la Provincia de Tucuman
en cumplimiento del compromiso asumido, las consideraciones generales y el
detalle de cada una de las evaluaciones de las 23 pruebas de oposicion para
los tres (3) cargos que se concursan.”

En abono de su postura, afirma que en esa oportunidad, bien pudo (sic)

advertir los miembros del jurado del concurso, que no estaban evaluando las 2

~ competencias de acuerdo con el acta a que ellos mismos hacen referencia de |
fecha 02/06/2010, que su funcién v misién comprendia evaluar las 2 |
competencias. Transcribe a continuacion los criterios empleados por €l tribunal %
a modo de consideracion general, elaborados con el fin de lograr una

evaluacion objetiva y alejada de cualquier tipo de decision discrecional.

Expone que también resultan nulos en todas sus consideraciones por que :
(sic) se refiere a una evaluacién de la prueba de oposicion, que no se E

corresponde con el llamado, por lo tanto, a su entender, su nulidad es absoluta e
insalvable. -

Sefiala que se completa la situacion nulidificante, y hace nacer la
legitimaci6n en su parte, cuando la sesion piblica ordinaria del 18 de Agosto, €l
CAM aprob6 -en el marco del concurso de la referencia- el orden de merito
(sic) provisorio conforme a lo previsto en el art 42 del reglamento interno.
Quiien en vez de aprobarlo pudo en sede propia administrativa, por su calidad de
organo administrativo desconcentrado, declarar la nulidad de la prueba de

oposicién, por que no es verdad que la misma se halla realizado en el marco del
concurso de referencia (sic). -

Destaca que la etapa para impugnaciones que prevé el Reglamento del
CAM son 5 dias después de notificada los resultados de la evaluacion y que la
presentacion efectuada nada tiene que ver con los resultados, si no (sic) que
tiene que ver con la alteracion esencial producida en la estructura misma del

marco del concurso que es llamado para cubrir las vacantes de J uez de Primera
Instancia de Familia y Sucesiones del centro Judicial Capital I°, VI°, VII” Nom.

Por ello -entiende-, el tinico tiempo oportuno para peticionar la nulidad
absoluta e insalvable, del sorteo de los temas de fecha 7 de Julio del corriente
afio, los resultados producidos por los miembros del Jurado de fecha 8 de
Agosto del corriente afio, y lo resuelto en la sesion publica ordinaria del 18 de
Agosto, es en esta oportunidad administrativa como lo prevé la ley.

A su juicio, con este ultimo (sic) acto, se ha configurado
definitivamente, la nulidad de toda la prueba de oposicion, por haberse alejado
en forma voluntaria y a sabiendas, de parte todos los miembros participes de
este proceso, tanto en su calidad de Presidente, de Secretaria, de los miembros
integrantes- del CAM vy del Jurado del concurso, del marco estructural del

~ concurso, que bien puede el Consejo Asesor de la Magistratura en su propia
sede administrativa declararlo como nulo.

Afirma que por aplicacién analogica a la ley de Procedimiento, no le es
necesario concurrir a la Jurisdiccién, para dictar la ilegitimidad de su acto,
puede en sede propia, revertir esta situacion de nulidad absoluta, declarando tal
nulidad, y procediendo a determinar dia y hora para que tenga lugar la prueba
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de oposicion, conforme el marco del concurso, que VeIsa sobre ambas _
_. _,F

competencias: Familia y Sucesiones.

Continua afirmando que «.ma sola competencia como el caso analisis,

la de Familia, no habilita ni se armoniza cor Iq evaluacion de los postulantes,
antes tienen cocimientos del fuero . S

por que el CAM desconoce si todos los postul

de Sucesiones ” (sic).

Manifiesta que el error del sorteo fue conocido por el Présidente en el
tro de la Facultad de Derecho y Ciencias

mismo acto, ya que €s unl eximio maes
Qociales de ]a UNT ¥ ha rendido en su largay excelsa trayectoria académica,
varios concursos, conociendo que la oposicion debe ajustarse estrictamente al

modo v la forma del llamado.

Sefiala que ‘el error. cometido por Secretaria continué, siendo
' en consecuencia -siguiendo

consentido y ocultado por todos los participantes’ :
con su razonamiento- entiende que €l vicio €s insalvable y ademas privo a esta
im] bre el fuero de Sucesiones, y €

postulante de exponet sus €O
relacion a los demas concursantes solamente s€ €V

competencia de Familia.
un 6rgano de tan alta re

cubriran las vacante
-mitido separarse bajo ninguna

sponsabilidad, como €3 el de
s existentes en ¢l Poder Judicial
razOn de la

Resefia que
seleccionar a los Jueces que
de la Provincia, no s¢€ le es pe
ostructura del llamado en sus competencias.
administrativo, referida a los
de precios, €tc, que sostiene —
a es la LEY, a la que debe + '

Hace mencion a la doctrina, en derecho

concursos, licitaciones publicas (ic), CONCUIsos
que el pliego o el reglamento de la convocatorl
ajustarse el resultado del mismo, y €N este caso en especial el CAM -a su

o el llamado de referencia, al no proceder en sede

entender- vicio con su conduct
administrativa de liamar conforme a derecho, a 12 prueba de oposicion. -

Concluye peticionando la nulidad de la prueba d 1ci¢
er violado el marco del

nulidificante de nulidad absoluta e insalvable, de hab
concurso, que fuere llamado para la evaluacién de ambas competencias:

Familia y Sucesiones.

ellas no completa el marco del

o ' | llamado si no (sic) que por el contrario lo viola, y 1a sancion tnica posible, €s la
5. nulidad de la prucba de oposicion, manifestando que la solucion esta dada en
t | las facultades que el mismo CAM tiene dentro de su propia competencia

administrativa, de declararla nula, sin necesidad de que s€ judicialice el

presente pedido.

Afirma que la evaluacién de una de

r via de acciéon de nulidad a la

. Ffectia reserva para concurrir po
administrativa

Jurisdiccion para el supuesto de no declararse la nulidad en sede
en base a la violacion del marco del concurso - Ley del mismo -.

Solicita finalmente se tenga pot interpuesto «o] recurso de nulidad en
ordo al reglamento vigente, que SO los 5 dias habiles - '

notificacion, y € haga lugar al mismo, por que (sic) -segun Su
iridos por ser un resultado provisorio” (sic),

16n de la oposicion.
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IL.- Habiéndose detallado las consideraciones en las que estima basado

su posicién la recurrente, corresponde adentrarnos en el analisis del mismo a fin
de determinar st le asiste razon o no.

Preliminarmente, cabe destacar que el planteo no ha sido efectuado en
los términos del art. 43 del Reglamento Interno -que es la via prevista para esta
etapa concursal-, sino que el recurrente ha utilizado una via no prevista
expresamente en el Reglamento Interno. -

En efecto, el art. 43 dispone: “Vista a los postulantes.- De las
calificaciones de la prueba de oposicién escrita 'y de las evaluaciones de los
antecedentes y del orden de mérito provisorio resultante, se correrd vista a los
concursantes, quienes podrdn impugnar la calificacion de su prueba de
oposicion y la evaluacién de sus antecedentes, en el plazo de cinco dias, a
contar desde que fueran notificados. En idéntico plazo, podran impugnar la
evaluacion de antecedentes de otros postulantes. Las impugnaciones - solo
podran basarse en la existencia de arbitrariedad manifiesta en la calificacion
del examen o valoracién de los antecedentes. No serdn consideradas las que
constituyan una simple expresion de disconformidad del postulante con el
puntaje adjudicado. Las impugnaciones a la calificacion de la prueba de
oposicién y a la evaluacion de los antecedentes deberdn plantearse por escrito,
acompaiiando una version de su texto en soporte magnético. Una vez vencido el
plazo para las impugnaciones, el Consejo analizard los cuestionamientos a las
evaluaciones de antecedentes y a las calificaciones de las pruebas de
oposicién. Si lo considerare conveniente, el Consejo podrd designar
consultores técnicos de reconmocidos antecedentes en la materia para que
emitan opinién al respecto, asesorando al Consejo o a cada uno de los
Consejeros que asi lo requieran o requerir la intervencion del Jurado para que
brinde las explicaciones o informaciones correspondientes. Luego de ello, el
Consejo, se expedird sobre las impugnaciones planteadas en un plazo maximo
de cinco (5) dias. Podrd apartarse fundadamente de las calificaciones y
evaluaciones en el caso de que advirtiere la existencia de arbitrariedad
manifiesta. La resolucion serd irrecurrible.”

Conforme surge del tenor mismo de la norma transcripta, las
impugnaciones en esta etapa concursal solo podran basarse en la existencia de
arbitrariedad manifiesta en la calificacion del examen o valoracion de los

antecedentes, debiendo ser rechazadas las que se aparten de estas causales.

Atendiendo al requisito de procedencia contenido en el articulo citado,
en primer lugar cabe sefialar que de la lectura del escrito bajo analisis no surge

de manera expresa que el libelo invoque y mucho menos acredite la existencia
de arbitrariedad manifiesta alguna en el dictamen del jurado al calificar su
examen ni tampoco en el acto de evaluacién de sus antecedentes ni en el orden
de mérito resultante conforme consta en el Acta Nro. 33 labrada con motivo de
la sesion publica ordinaria que tuvo lugar el dia 18 de agosto pasado.

Es claro que ni el dictamen del jurado ni el Acta N°33 ostentan
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, incurriendo en una notoria insuficiencia €l
recurso que amerita su rechazo. Por tanto, este solo argumento resulta suficiente
enervar las pretensiones impugnaticias provenientes del recurso interpuesto.

De igual manera, tampoco la via escogida es procedente por cuanto no

se encuentra previsto el recurso de nulidad contra las resoluciones o actuaciones

del 6rgano; considerando, ademds, que en principio las decisiones del Consejo

Asesor son irrecurribles salvo expresa disposiciéon en contraria (art. 51 del
Reglamento Interno, B.O. 9/12/2009).




Sin perjuicio de lo cual, a los fines de reforzar la transparencia de los %
actos que viene llevando a cabo el Consejo a lo largo de todo el tramite llevado I '
a cabo para la cobertura de cargos vacantes en los Juzgados de lera. Instancia
en Familia y Sucesiones del Centro Judicial Capital -como también en los otros
procesos que se encuentran sustanciando actualmente- y como muestra de

mayor objetividad y veracidad en la evaluacion del presente concurso, se
entiende conveniente efectuar algunas precisiones adicionales.
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A mayor abundamiento debe tenerse presente el principio de
informalismo que consagra el art. 1 de la Ley 4573 como garantia frente a la

actuacion de los 6rganos del estado, correspondiendo en consecuencia entrar a
considerar los argumentos vertidos por la recurrente en resguardo de su derecho
de defensa y del debido proceso legal.

M- De la confrontacion de los argumentos de la postulante Nieva
Conejos con toda la documentacion obrante respecto del concurso en tramite ;
(actas, resoluciones y acuerdos), con el dictamen del Jurado y el Reglamento |
Interno, resulta la improcedencia de la impugnacién tentada en todos sus
términos; ello en virtud de los siguientes fundamentos.

I a recurrente deduce recurso de nulidad contra la prucba de oposicion
celebrada el dia 7 de julio de 2010 en el marco del concurso publico de
antecedentes y oposicion en tramite destinado a cubrir tres cargos de Juez de
Primera Instancia en el fuero de Familia y Sucesiones del Centro Judicial
Capital, por entender que la misma ostenta un vicio nulidificante de nulidad
hsoluta e insalvable consistente en haber violado el marco del concurso, que
fuera llamado para la evaluacion de ambas competencias: Familia y Sucesiones.

En primer lugar, debe sefialarse que el cuestionamiento resulta
claramente extemporaneo por cuanto la impugnante esperé a plantearlo con
posterioridad de haber tomado conocimiento de los resultados desfavorables de
la prueba de oposicion; recuérdese que la prueba tuvo lugar el dia 7 de julioy el

dictamen del jurado fue revelado mas de un mes después -exactamente 41 dias-
de la realizacién de aquélla. ' '

Si la impugnante considera que ha existido en la prueba de oposicion
una “nulidad absoluta e insalvable” a raiz de haberse referido ella solo a una
de las materias de competencia del cargo concursado, dicha causal debié haber
sido planteada en el mismo momento de tener lugar aquélla. Pretender
cuestionar el accionar del tribunal, de Presidencia, de los sefiores Consejeros y
de Secretaria administrativa transcurrido excesivo tiempo desde que tuvo lugar

la prueba de oposicion, imputandoseles actuaciones supuestamente viciadas,
ademas de ser tales afirmaciones totalmente falsas 'y sin sustento en la realidad
de los hechos como surge de la documentacion respaldatoria del presente
concurso, constituye mas una excusa de la quejosa para justificar su desempeno
en el examen escrito -en el que alcanzo el 40% de puntos posibles- antes que
una demostracién seria de la comision de un vicio de nulidad por parte del
Consejo Asesor de la Magistratura y de sus miembros. '

YVerra considerablemente la impugnante al entender que “el wunico
tiempo oportuno para peticionar la nulidad absoluta e insalvable, del sorteo de
los temas, de fecha 7 de Julio del corriente ano, los resultados producidos por
los miembros del Jurado de fecha 8 de Agosto del corriente afio, y lo resuelto
en la sesion publica ordinaria del 18 de Agosto , es en esla oportunidad
administrativa como lo prevé la ley”; ello por cuanio de su planteo surge
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oposicién -numeracion de los sobres sin distincion de competencias y S
haberse invitado a participar de dicho acto, colocacion de bolillas en el bolillero
y posterior sorteo de dos temas de la misma competencia, de acuerdo a Sus
dichos- v no el dictamen del Jurado de fecha 8 de Agosto del corriente aio m lo

resuelto por el Consejo Asesor en la sesién publica ordinaria del 18 de Agosto,
actos que si serian pasibles de cuestionar en esta etapa procedimental.

~ Para suplir la falta de oportunidad de su planteo, la impugnante sostiene
que la legitimacion de su parte para el presente recurso ha nacido con
posterioridad a la sesion publica del dia 18 de agosto, entendiendo que “con
oste ultimo acto, se ha configurado definitivamente, la nulidad de toda la
prueba de oposicion”. Este argumento demuestra un desconocimiento absoluto
de la legislacion vigente que regula distintas etapas para la sustanciacién de los
 concursos, si bien todas ellas concatenadas en orden a un mismo fin -la
seleccion de los aspirantes a ocupar cargos en el Poder Judicial- pero

claramente distintas en cuanto a sus requisitos y por ende respecto de la posible
impugnacion.

En segundo lugar, no le asiste razén a la impugnante en cuanto.
considera que hubo una violacion 0 apartarniento del marco estructural del
Concurso Publico de Antecedentes ¥ Oposicién convocado por el Consejo
Asesor de la Magistratura mediante Acuerdo Nro. 8/2010 de fecha 10 de marzo
de 2010 para la cobertura de tres cargos vacantes de Juez de Primera Instancia
en Familia y Sucesiones del Centro Judicial de la Capital.

Debe destacarse que dicho proceso de seleccién tramité bajo la
modalidad de “concurso miultiple” a tenor de lo previsto en el articulo 17 del
Reglamento Interno de dicho organismo (B.O. 09/12/ 2009) que expresamente
prevé que puede disponerse tal modalidad “cuando exista mas de una vacante
para el mismo cargo, del mismo fuero e instancia” y que en ese ¢aso “el listado
de los postulantes a proponer al ejecutivo se ampliara en 1 postulante mas, por

cada cargo extra que se haya llamado a concurso’, respetandose desde su
llamado hasta el presente todos los recaudos legales y reglamentarios.

Siguiéndose las previsiones de la ley 8.197 y del Reglamento interno
para las distintas etapas del procedimiento de los concursos, €n sesion publica
ordinaria de fecha 2 de junio de 2010 (obrante en Acta Nro. 24) el Consejo
Asesor design6 al jurado a intervenir €n el concurso en cuestion. Asimismo se
fij6 fecha para la realizacion de la prueba escrita de oposicion a tener lugar en
el concurso antes mencionado. '

‘En fecha 30 de junio de 2010 se realizo la prueba técnica con la
presencia de los concursantes y personal de Direccion de Informatica del Poder
Tudicial; ocasién en la cual se explico a los aspirantes el sistema de evaluacion
y se les hizo entrega del correspondiente instructivo de examen.

" El dia 7 de julio del corriente ano se llevd a cabo la prueba escrita del
concurso para la cobertura de vacantes en los Juzgados de Primera Instancia del
' fuero de Familia y Sucesiones del Centro Judicial Capital, la que se€ desarrollo
con total normalidad y dando cumpliminto a las directivas impuestas en el
Reglamento interno del Consejo Asesor, destacandose de manera particular las
que instituyen el caracter secreto de los temas propuestos por los jurados hasta
el momento del sorteo previo a la prueba escrita (articulo 37 Reglamento
Interno), la utilizacion de hojas con codigos de barras para preservar el
anonimato de los concursantes y €l empleo de un segundo codigo de barra en
los examenes finalizados para garantizar el sistema de doble candado (articulo




38 del Reglaniento Interno). Todo lo cual consta debidamente en acta labrada

por Secretaria Actuaria ante la presencia de los sefiores Consejeros ...... y de
los postulantes ....., quienes firmaron en prucba de conformidad de la

regularidad del acto realizado.

En cuanto a los vicios y nulidades que erradamente- se imputan al acto
de la prueba de oposicion y a los miembros del Consejo Asesor, debe destacarse
que no existié error alguno por parte de Secretaria ni de Presidencia ni en el

acto de recepcion o presentacion de los sobres, ni al enumerarse éstos al azar y
efectuarse el sorteo de bolillas en un bolillero, por cuanto ello se hizo siguiendo

las directivas reglamentarias de cumplimiento obligatorio para esta ¢tapa
concursal.

I.as causales de nulidad de los actos administrativos, atendiendo a su
caracter de sancion legal, se encuentran expresamente previstas en la normativa
provincial vigente: “Articulo 4o. El acto administrativo es nulo, de nulidad
absoluta e insanable, en los siguientes casos: a) Cuando la voluntad de la
Administracién resultare viciada por error esencial, por dolo (en cuanto se
tengan como existentes hechos o antecedentes falsos o inexistentes) o cuando
mediare violencia o simulacién absoluta. b) Cuando fuere emitido mediando
incompetencia en razén de la materia, del territorio, del tiempo o del grado,
salvo, en este ultimo supuesto, que la delegacion, avocacion o Ssustitucion
estuvieren permitidas; falta de causa por no existir o ser falsos los hechos o el
derecho invocado; o por violacion de la ley aplicable, de las formas esenciales
o de la finalidad que inspiré su emision” (articulo 48, Ley 4.537 de
Procedimiento Administrativo). Asimismo en el articulo siguiente se dispone:
“ grticulo 49. Si se hubiere incurrido en una irregularidad u omision
intrascendente o en un vicio que no llegare a impedir la existencia de alguno de
sus elementos esenciales, el acto serd anulable en sede judicial .

Al respecto debe destacarse que todo el procedimiento se llevo a cabo
conforme a derecho, siguiendo las previsiones legales y reglamentarias en
cuanto a la convocatoria, la publicidad y difusién del llamado a concurso, el
plazo de inscripcion, la publicacion de la lista de inscriptos para permitir el
derecho de impugnacion, la conformacién del jurado, la entrega de los sobres
conteniendo los casos practicos que luego serian sorteados y su reserva en
Secretaria en el plazo y forma previstos por el ‘régimen normativo, la
realizacion de las pruebas escritas de oposicion resguardando las garantias de
anonimato e imparcialidad, la correccién de los examenes por parte del jurado
sin que pudieran identificarse los autores, la presentacion del dictamen fundado
del tribunal, la aprobacion de los antecedentes personales de los concursantes,

la decodificacion de los codigos de barras de los examenes para la -

.dentificacion de los postulantes y la posterior aprobacion del orden de mérito
provisorio (arts. 1, 6, 10 a 13 de la ley 8.197 y arts. 17 a 21,28 a 30, 34 a 39, 41
a 43 del Reglamento Interno); todo lo cual surge de la documentacion obrante
ante este Consejo Asesor.

La impugnacién instaurada es improcedente por cuanto no Se ha
acreditado que ni la prueba de oposicion m las demas actuaciones cumplidas
hasta el presente ostenten Vicios O irregularidades que ameriten la declaracion
de nulidad ni que ellas habiliten la via judicial.

Por el contrario, y riesgos de ser reiterativos, expresamente cabe afirmar
que en el recurso presentado no ha quedado demostrado que sea nula la prueba
de oposicién que tuvo lugar el dia 7 de julio pasado, ni que el Consejo Asesor
haya actuado de manera manifiestamente arbitraria e ilegitima excediendo el
marco de la convocatoria y del llamado a concurso. Tampoco existe
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vulneracion de los derechos de la impugnante O de los demas postulantes que

amerite la declaracion de nulidad ¥y el nuevo llamado solicitados por la
accionante. ~

También a todo evento debe remarcarse que il la adopcion del Acuerdo
2/2010 de convocatoria al presente concurso S¢ cumplieron las formas exigidas
para su validez y oficacia en cuanto a quorum y firmas necesarias para la
formacion de la voluntad del Organo: consiste en una decisiéon del cuerpo
adoptada en sesion publica ordinaria que contd con el quorum previsto y con

los recaudos de mayoria exigidos para 1a votacién. No existen vicios en la
emision de la voluntad (error, dolo ni violencia o simulacion) del organo

emisor; fue expresado en el marco de la competencia asignada por la ley 8.197

que reglamento su creacion, por escrito y respetando las formas esenciales
exigidas; debidamente motivado, con sustento en los antecedentes de hecho y

de derecho y considerando los principales argumentos y cuestiones conducentes

2 1a solucion del caso; en cumplimiento de la finalidad que resulta de aquélla
norma y debidamente publicitado tanto en el Boletin Oficial y en el diario de

mayor circulacion de la Provincia como a través de la comunicacion de la

convocatoria al Poder Ejecutivo, Excma. Corte Suprema, H. Legislatura,

Asociacién de Magistrados, Colegios de Abogados y Facultades de Derecho del
medio. '

Hubo en todo momento por parte del Consejo Asesor respeto y apego
estricto a las formalidades legales impuestas por la normativa vigente en la
sustanciacion del Concurso que s¢ cuestiona en uno de sus actos, no existiendo
sustento alguno para declarar su nulidad como lo solicita la impugnante.

Concretamente respecto de la prueba de oposicion celebrada en el
concurso en cuestion, de mas esta decir que ella no es susceptible de ser atacada
ni cuestionada en su validez por cuanto constituye un acto totalmente regular y
conforme a derecho, que se ajusto estrictamente al modo, forma y estructura del

llamado a concurso en cuanto a las competencias vacantes, a la normativa
vigente, no Incurso en ninguna de las causales de nulidad expresamente

previstas en la legislacion y qué tampoco ostenta ninguna ilegalidad o
arbitrariedad manifiesta que amerite su nulidad. '

No hubo a sabiendas ni1 de manera voluntaria ni mucho menos por
omision, un alejamiento O apartamiento de 1os miembros participes de este
proceso -Presidente, Secretaria, integrantes del Consejo y Jurado- del marco

estructural del concurso, que ameriten la declaracién del mismo como nulo en
sede administrativa o judicial. |

Parece que la impugnante no ha leido el texto completo del Reglamento

interno que regula el procedimiento y demas aspectos necesarios para la
realizacion de los concursos de antecedentes y oposicion tendiente a la

seleccién de los postulantes a magistrados y funcionarios que elevara al Poder
Ejecutivo (art. 6, Ley 8.197).

El sistema alli previsto para la prueba escrita consiste en “el planteo a
cada concursante de uno o mas casos reales o tedricos, para que cada uno de
ellos proyecte una resolucion o sentencia, como deberia hacerlo estando en
ejercicio del cargo para el que se postula ...y ademas expresamente se preve

L}
]

que “los casos que sé planteen versaran sobre los temas mds representativos de
la competencia_del juzgado, fiscalia, defensoria o tribunal cuya vacante Se€
concursa” (art. 36). Y luego de haberse recibido -con tres dias de antelacion a
la fecha del examen- los dos temarios diferentes por cada jurado, “consistentes
en casos prdacticos para ser resueltos, en sendos sobres cerrados y rubricados,
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de similares caracteristicas 'y no identificables que quedaran reservados éen
Secretaria hasta el dia de la prueba de oposicion” S€ establece que “el dia
stablecido para la prueba, ol Secretario, procederd al sorteo, en presencia de

e

los_postulantes, de dos sobres_conteniendo los temarios y a_Su_aperturd,
labrdandose un acta y a la extraccion de las copias necesarias para ser
distribuidas de inmediato enire los inscriptos”. Ademas se impone
expresamente €l deber de resguardar el secreto de los temas escogidos por el
Jurado hasta el momento del sorteo (art. 37). |

Puede observarse que €l Consejo- Asesor, COn la finalidad de resguardar
la transparencia del procedimiento y 2 la vez garantizar la idoneidad de los
participantes, ha instituido el sistema de “sorteo publico” y de manera
inmediata anterior a la realizacion de la prueba escrita para la evaluacion de los
concursantes en la denominada “etapa de oposicion”, dejando librado al azar en
definitiva el o los casos a los que S¢ someteran a los postulantes; no siendo
necesario que se evaluen todas las materias O temas sino aquéllas “mas
representativas” de la competencia del ciero concursado. Es de evidente

claridad que en ninguna parte del régimen normativo aplicable a todos los
concursos se hace mencion a que deban discriminarse pot materia O
especialidad los temas (o sobres) que confeccionan los jurados €n el marco de
<u funcion o que ellos deban abarcar todos los temas comprendidos en la
competencia asignada al magistrado cuyo cargo vacante se COncursa.

Si por intervencion del azar, los temas concretos que les toca resolver a
los participantes SO similares o pertenecen a la misma disciplina juridica (vg.
Derecho de familia) ello no implica la existencia de un vicio de nulidad sino
que, por €l contrario, constituye una muestra mas de la absoluta transparencia
del Consejo en su accionar, que ha optado por alejarse de toda discrecionalidad
en la decision de los temas a evaluar a los concursantc €n aras de la pureza del
procedimiento. Por ende, carece de todo asidero la afirmacion de que la
evaluacion de una de las dos competencias del cargo en cuestion “no completa
¢l marco del llamado , si no que por el contrario lo viola, y la sancion unica

posible, es la nulidad de la prueba de oposicion .

Qi bien es cierto que la convocatora fue efectuada para la cobertura del
cargo de un camarista con competencia tanto en cuestiones de familia como de
sucesiones, equivoca considerablemente 1a recurrente al entender, sin sustento
normativo alguno, que €l concurso implicaba la evaluacién de los dos temas €l
la prueba escrita y que los sobres debieron haber sido “colocados 'y
diferenciados por cada competencia a fin de realizar el sorteo”.

- Tamaiio desconocimiento de la sormativa vigente para el presente
concurso, la cual exige que la prueba de oposicion debe consistir -como ya S¢
hizo referencia- en el planteo a los concursantes de “uno o mds casos reales 0
tedricos” que Versen “sobre los temas mas representativos de la competencia

del juzgado, fiscalia, defensoria O tribunal cuya vacante se CONCUrsd ”  1nos

exime de mayores comentarios al respecto ¥ dan por tierra la impugnacion
tentada. | '

_ A mayor abundamiento, va de suyo que el Consejo Asesor tiene la
facultad de proponer un solo tema pata o] examen. Corolario de ello es que aun
en este supuesto, tampoco seria procedente la nulidad alegada.

Incurre asimismo en grave nexactitud la recurrent® cuando afirma que
el cumplimiento del deber de entrega de los sobres por parte de los integrantes
del tribunal evaluador se puso eh conocimiento de los postulantes “de viva voz”
y sin labrarse acta alguna. Al respecto, nos remitimos al Acta de fecha 30 de
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junio donde consta acabadamente que se respeté de manera estricta lo dispuesto
en el art. 37 del Reglamento interno, que expresamente dispone lo siguiente:

“Art. 37.- Temarios.- Con tres dias de antelacién a la fecha del examen, cada
miembro del Jurado deberd presentar al Consejo dos (2) temarios diferentes,
consistentes en casos prdcticos para ser resueltos, en sendos sobres cerrados y

rubricados, de similares caracteristicas y no identificables que quedaran
reservados en Secretaria hasta el dia de la prueba de oposicion. Los temas
escogidos por el Jurado serdn secretos y no podran ser conocidos por nadie,

hasta el momento del sorteo. El dia establecido para la prueba, el Secretario,

procederd al sorteo, en presencia de los postulantes, de dos sobres conteniendo
los temarios y a su apertura, labrdndose un acta y a la extraccion de las copias

necesarias para ser distribuidas de inmediato entre los inscriptos.”

Asimismo, y a mayor abundamiento, es de publico y notorio la visita a
nuestra Provincia de los jurados Dras. Marisa Herrera y Azucena Brunello de

Zurita a fin de cumplimentar con la obligacion antes mencionada, conforme

consta en publicaciones del diario La Gaceta de fechas 1y 2 de julio.

Tampoco acierta la recurrente cuando sostiene que los sobres fueron
enumerados en forma “desconocida” para su parte “por no haber sido invitada
a participar en el acto de numeracion”, y que ello llevé a que se configurara el
vicio de nulidad insubsanable. Ello queda desvirtuado de manera contundente
con el acta de cierre de la prueba escrita de oposicion antes mencionada, a cuyo
fexto nos remitimos, la cual, en cuanto instrumento suscripto por un funcionario
publico, hace plena fe de los actos y hechos pasados ante su presencia mientras
no se demuestre lo contrario en juicio publico de redargucion de validez (art. 13
Reglamento interno y arts. 979 y 993 Cod. Civil).

En tercer lugar, corresponde sefialar que si la recurrente entendia que el
articulado del Reglamento interno era insuficiente o desacertado por cuanto -
segin su inteligencia- no permitiria al Consejo conocer si los postulantes tenian
conocimientos suficientes sobre todas las especialidades que integran la
competencia de las vacantes concursadas, debié haber cuestionado tal
normativa tempestivamente.

'El Reglamento interno del Consejo Asesor sobre cuya base se desarrollo
el acto de prueba de oposicion fue emitido cumpliendo las formalidades legales
impuestas para su validez y eficacia: consiste en una decision del cuerpo
adoptada con los recaudos de mayoria exigidos para la votacion. No existen
vicios en la emision de la voluntad (error, dolo ni violencia o simulacion) del
drgano emisor; fue expresado en el marco de la competencia asignada por la ley
8.197 que reglament6 su creacién, por escrito y respetando las formas
esenciales exigidas, debidamente motivados y en cumplimiento de la finalidad
que resulta de aquélla norma y debidamente publicitados. Ademas implica
desde su contenido el ejercicio de una opcion mds que valida entre otras
posibles y que sigue los criterios adoptados por numerosos reglamentos
similares vigentes en otras provincias y a nivel nacional.

Por ende, no habiendo cuestionado la postulante el plexo legal y
reglamentario aplicable a los concursos en que participé en tiempo util, el
mismo se encuentra plenamente vigente. Es claro que no puede validamente
aceptarse en esta oportunidad procesal, una vez realizada la prueba de oposicion
con todos los recaudos previamente impuestos y conocidos por los
concursantes, una impugnaciéon de sus condiciones so pretexto de que ello se
efectiia para resguardar el derecho de “exponer sus conocimientos sobre el
fuero de Sucesiones” y ser evaluada en tal materia; planteo que resulta ademas
de inoportuno, totalmente irrazonable y sin asidero legal.
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En este aspecto debe sefialarse que el Acuerdo 8/2010 por el cual se
reglamentd el llamado al presente concurso y el Reglamento Interno, deberian
haber sido cuestionados tempestivamente por la quejosa. Por el contrario ella
acepté expresamente dicha reglamentacion al inscribirse, € incluso firmo de
conformidad que “el suscripto acepta que la presentacion de este formulario de
inscripcion importa ... el conocimiento y aceptacion de las condiciones fijadas
por el Reglamento Interno (B. O. 09/12/2009)”, y se dej6 expresamente
constancia que la postulante “tiene conocimiento y aceptacion de las

condiciones fijadas por Reglamento Interno (B.O. 09/12/2009) y los términos y
normativa aplicable al presente llamado a concurso. Asimismo manifiesta

conocer y someterse a toda la normativa dictada en el presente concurso, los
instructivos aplicables y la reglamentacion pertinente 7« por lo que mal puede,
luego de haber consentido la normativa y los tramites posteriores a la
realizacion de la prueba de oposicion, pretender cuestionar la actuacion del
Consejo en ejercicio de las facultades que le son propias para el cumplimiento
de su misién constitucional. Resulta plenamente vigente la doctrina de la
Excma. Corte de la Nacion en el sentido que “el somefimiento de los

interesados a un régimen juridico, Sin reservas expresas, determina la
improcedencia de su impugnacion ulterior ...”~ (Fallos 255:216; 270: 26; 294:
220; 308:1837, entre otros); criterio este receptado por la Excma. Corte
Suprema de Justicia de Tucuman (Cfr. Sentencia Nro. 40 de fecha 18/03/1994
en autos “Arrieta Rafael Gustavo vs. Cia. Azucarera del Norte - Ingenio leales -
o/Diferencia indemnizacion del seguro colectivo™. idem en Sentencia Nro. 621
de fecha 30/08/2004, en autos “Banco Hipotecario s.a. Vs. Méndez Daniel
Fermin s/cobro ejecutivo”). El sustento de esta postura se encuentra en lo
sostenido por el mas Alto Tribunal de la Nacién en Fallos 241:162, donde se ha
dicho que: “la seguridad juridica ... quedaria gravemente resentida si fuera
admisible que pudiera lograr tutela judicial quien primero acata una normay
luego la desconoce”. Por las razones apuntadas es procedente el rechazo de la

impugnacién planteada en todos sus términos.

En cuarto término, debe sefialarse que yerra de igual manera la
postulante cuando entiende que el vicio nulidificante “se petrifica de manera
insalvable” a partir del dictamen de los Dres. Herera, Brunello de Zurita y
Ardoz efectuado en su “cardcter de miembros del jurado del concurso para
Juez de Primera Instancia con competencia en familia y sucesiones de
Tucumdn’. Adviértase que el tribunal ha actuado en todo momento €n el marco
de sus facultades y obligaciones legales, respetando a rajatabla el mandato que

1e fuera conferido por este Consejo Asesor en el marco de los arts. 12y 13 de la

Ley 8.197, 18, 19, 36, 37 y 39 del Reglamento Interno. El tribunal designado
mediante el acta de fecha 02/06/2010 -a que ellos mismos hacen referencia
como bien lo sefiala la impugnante- a lo largo de todo su accionar ha
demostrado que conoce el Reglamento Interno y los alcances y limites de su
funcién y misidn, ajustandose a sus términos desde la aceptacion del cargo

hasta el presente, y por tanto no le cabria responsabilidad por omisién alguna
como la que pretende asignarle erroneamente la recurrente. '

" Tampoco resulta ajustado a derecho el razonamiento de la concursante
cuando afirma que el dictamen del jurado resultaria nulo de nulidad absoluta €
insalvable “en todas sus consideraciones, por que se€ refiere a una evaluacion
de la prueba de oposicion, que no se corresponde con el llamado”. Se reitera
en este aspecto que el examen escrito se realizé estrictamente dentro del marco
de la convocatoria del concurso efectuada mediante Acuerdo 8/2010 y bajo las
formas legales y reglamentarias vigentes, de igual manera, la correccion de las

pruebas efectuada por el tribunal cumplié con todos los recaudos normativos
impuestos.
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En quinto lugar, cabe aclarar que el sistema de convocatoria a concurso
y posterior evaluacion en tres etapas -una de las cuales consiste en la prueba
“escrita ahora cuestionada- rigen para el resto de los concursantes inscriptos de
manera igualitaria. Las pautas precisas elaboradas por este Consejo para la
realizacion de los exdmenes escritos, publicitadas en la reglamentacion
pertinente, fueron conocidas con anterioridad tanto por la misma accionante
como por los oponentes; todo el procedimiento de examen escrito, descripto en
los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento fue disefiado para garantizar la

transparencia y objetividad de la prueba de oposicién, en resguardo de los

principios de igualdad y concurrencia que deben primar en toda seleccion.

En el caso de autos el sistema de evaluacidon instaurado en los arts. 36,
37 y 38 constituye, desde lo formal, una norma adoptada con las previsiones
legales respecto al quérum y formas de la emision de la voluntad del organo
emisor y debidamente publicitado a través del boletin oficial de la provincia y
al cual la impugnante, como todos los concursantes, se sometio voluntariamente
y prestd expresa conformidad; desde el contenido, implica la adhesion a una
modalidad de evaluacion adoptada en el marco de la discrecionalidad que
compete al 6rgano. Va de suyo que una prueba de oposicion lievada a cabo bajo
el estricto respeto y cumplimiento del régimen antes descripto y del marco de la
convocatoria efectuada, no es susceptible de ser atacada de nulidad.

La posibilidad de elegir entre uno o mas temas a evaluar en las pruebas
escritas, previo sorteo, es una facultad establecida a favor del Consejo Asesor,
en el ambito de sus competencias en un proceso de seleccion, y no prevista a

favor de los concursantes individualmente en el sentido que deben evaluarse

“todos” los conocimientos de éstos que hacen a la especialidad de la vacante
concursada -como lo entiende la concursante-; por tanto no puede
razonablemente sostenerse que a través de su ejercicio por parte del organo -y

de la intervencion del azar- se afecten “derechos” personales de los postulantes.

Tal facultad constituye el comun denominador presente en la mayoria de
los reglamentos de los distintos organos encargados de llevar adelante los
procesos de seleccion de jueces en las diferentes provincias argentinas, por lo

que jamas podria sostenerse que con su aplicacion se produce una violacion del
marco estructural de un concurso o de la ley, de los principios rectores de los

concursos ni mucho menos de los derechos de los postulantes.

A titulo de ejemplo podemos citar el Reglamento de Concursos Publicos
de Oposicién y Antecedentes para la designaciéon de magistrados del Poder
Judicial de la Nacién (aprobado por Resolucidn N° 614/09) que expresamente
dispone lo siguiente: “Articulo 31 - La prueba de oposicion constard de dos

partes, una escrita y otra oral. La escrita, consistird en el planteo a cada

concursante de uno o mds casos, reales o imaginarios, para que cada uno de
ellos proyecte por escrito una resolucion o sentencia, como deberia hacerlo

estando en ejercicio del cargo para el que se postula. La prueba se tomara
simultdneamente, y su duracion no excedera de ocho (8) horas. Los casos que

se planteen versardn sobre los temas mds representativos de la competencia del
tribunal cuya vacante se concursa, y con ellos se evaluard tanto la formacion
teérica como la prdctica. Cuando los tribunales tuvieren asignada competencia
en materia electoral o penal, o ambas. simultdneamente, el temario debera
incluir casos de dichas especialidades; sin perjuicio de los que pudieren
proponerse sobre otras cuestiones. La extension total de los casos no deberd
ser mayor a las diez pdginas y deberd preverse que pueda ser resuelto
razonablemente por los postulantes en el término que se les concede para
hacerlo. La ausencia de un postulante a la prueba de oposicion determinara su
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exclusion automdtica del concurso, sin admitirse justificaciones de ninguna
naturaleza y sin recurso alguno. El Jurado deberd presentar al Presidente de la
Comisién un temario que indicard un conjunto de institutos procesales y de
fondo sobre los que versardn los casos, y que serd inmediatamente puesio en
conocimiento de los candidatos a través del sitio Web del Poder Judicial de la

Nacién con tres (3) dias de antelacion a la realizacion de la prueba. Asimismo,
el Jurado deberd presentar al Presidente de la Comision, cinco () casos
diferentes, por lo menos, en sendos sobres cerrados, de similares
caracteristicas, no identificables, lacrados para garantizar su inviolabilidad,
que quedardn reservados en Secretaria hasta el dia de la prueba de oposicion.
Antes del comienzo del examen escrito, con suficiente anticipacion para la
extraccion de las copias necesarias para ser distribuidas entre los inscriptos, el
caso serd sorteado por el Consejero a cargo del acio frente a los concursantes.
El horario en que se realizard este sorteo serd informado en la oportunidad de
publicacion del temario.”

Por su parte, el Reglamento interno del Consejo de la Magistratura de
Catamarca prevé en el articulo 27, en su parte pertinente, que: “Art. 27. - Los
integrantes del Consejo de la Magistratura: 1. Presenciardn el coloquio u
oposicion oral, a cuyos efectos por Secretaria se comunicard el lugar, dia y
hora en que cada postulante serd citado para ello. 2. Los casos prdcticos reales
serdn los mismos para todos los postulantes que se presenten al concurso, y
serdn abarcativos de aspectos sustanciales, procesales e incidentales. Podra
requerirse la resolucion de mas de un caso... "

El Consejo de la Magistratura de la Provincia de Cérdoba, ha dispuesto
el siguiente texto: “Articulo 3J.- REALIZACION DE LA PRUEBA - REGISTRO
DE ASISTENCIA - ANONIMATO - ACTA. PRACTICADO el sorteo pertinente,
el Secretario General labrard un acta con indicacion del o los sobres
desinsaculados y registrard en el horario establecido la asistencia de los
concursantes. Se admitird una tolerancia de quince (15) minufos para

comenzar la evaluacion. Conjuntamente con las copias del o los casos
prdcticos sorteados...” |

También podemos citar el Reglamento interno de la Provincia de
Mendoza que reza: “Articulo N° 30: MODALIDADES DE LA EVAL UACI@N
ESCRITA. El dia y hora fijados para la evaluacion, dard comienzo el acto con
la presencia de los Miembros de la Comision Asesora de que se trafe, el
Secretario del Consejo y los postulantes que hubieren comparecido. La
Comision especificard a los postulantes las caracteristicas del examen y su
tiempo mdximo de duracién el que no podrd ser inferior a tres ni superior a
ocho horas, haciendo entrega del tema..."

A su turno, el organo seleccionador de la Provincia de Santa ke
establece en su reglamento de concurso: “4RTICULO 22° - Oposicién. La
prueba de oposicion consistird en la resolucion de dos casos reales o
imaginarios -segun los pardmetros que fije la reglamentacion, debidamente
mantenido en reserva y que resultard elegido a través de un sorteo a efectuarse
inmediatamente antes de dar comienzo a ella... La prueba serd la misma para
todos los postulantes y versard sobre temas directamente vinculados a la
vacante que se pretende cubrir durando, en el caso de ser escrita, un maximo

de seis (6) horas. Se evaluard tanto la formacion tedrica como la capacitacion
prdactica.”. ' |

Por tanto, no existe sustento alguno para pretender -como lo hace
infundadamente la recurrente- que se declare la nulidad de la prueba de
oposicidn y se convoque a nueva fecha para la produccion de la misma.
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Finalmente, no debe dejar de sefialarse que los critenios Y
procedimientos arbitrados para la evaluacién y seleccion no admiten, en
principio, revision por tratarse de cuestiones propias de las autoridades que

tienen a su cargo el gobierno de la institucién, salvo cuando los actos

administrativos impugnados sean manifiestamente arbitrarios, 1o cual no resulta

ser el caso que nos ocupa por lo antes resefiado. Esta postura ha sido mantenida
por el Maximo Tribunal Federal en “Lofi, Félix R. c. Universidad de Buenos
Aires” del 2003-07-15. idem CSIN en autos “Dr. Caiella interpone rec. directo
art. 32 ley 24.521 c. resolucion del H. Cons. Sup. de la UN.LP.” de fecha
2004-11-16); criterio idéntico ha sido propiciado para un concurso docente en
o] dictamen del Procurador Fiscal subrogante que la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion hace suyo, en Sentencia de fecha 31/10/2006, en autos “Gonzalez

Lima, Guillermo Enrique c. Universidad Nacional de La Plata”, publicado en
La Ley 23/02/2007, 23/02/2007, Fallos: 329:45717.

T.a Constitucion Provincial, al igual que la Carta Magna Nacional
impone el concurso publico como modo de seleccion; la solucion es plausible
pues el concurso es el mecanismo conocido més idoneo para seleccionar los
andidatos técnicamente mas calificados para cualquier funcion que requiera un
alto grado de profesionalidad. En virtud de la elevada mision que le ha sido
confiada por mandato supremo del art. 101 inciso 5 y en cuanto 6rgano esencial
del Estado, absolutamente autarquico e independiente, tiene facultades para
fijar su propio presupuesto anual, dictar su reglamento interno y determinar
dentro de su sana discrecion los métodos 'y sistemas de evaluacion y seleccion
de los postulantes para el ingreso a] Poder Judicial de la Provincia y las normas
que sean necesarias para asegurar Su correcto funcionamiento.

El Consejo Asesor de la Magistratura, como todos los Poderes del
Estado, tiene un margen de atribuciones que le corresponden por IMperio

" constitucional. Recordemos que este 0rgano, cuyo fundamento basal se remonta

a las disposiciones de la Carta Magna, tiene asignada de manera exclusiva la

competencia para sustanciar el procedimiento de seleccion de los postulantes a
cubrir los cargos vacantes en el Poder Judicial.

Qu naturaleza de organo extra poder implico la adopcion un NuUEvVo
paradigma en la materia con el propdsito de jerarquizar y reforzar el Poder
Judicial, fortaleciendo su independencia e imparcialidad al sustraer facultades al
Poder Ejecutivo. Como bien fucra sefialado por esa Excma. Corte Suprema, la
finalidad que se procur0 alcanzar con su implementacion, mediante la reforma
constitucional, fue la consolidar en el procedimiento de seleccion de los
magistrados y funcionarios del Poder Judicial la independencia de criterio;
indirecta y mediatamente, afianzar la independencia de dicho poder respecto a
los poderes politicos; todo ello, en definitiva, en aras de la plena y real vigencia
de la forma republicana de gobierno adoptada por la Constitucion Nacional en
<u articulo 1° (sentencia 888/2008 del 08 de septiembre de 2008, en autos

“Colegio de Abogados de Tucuman vs. Honorable Convencion Constituyente

de Tucuman s/ Inconstitucionalidad™).

Ia Constitucién Provincial, al igual que la Carta Magna Nacional,
impone el concurso publico como modo de seleccion; la solucion es plausible
pues el concurso es el mecanismo conocido mas 1doéneo para seleccionar los
candidatos técnicamente mas calificados para cualquier funci6én que requiera un
alto grado de profesionalidad. El procedimiento de seleccion, al igual que
cualquier otro destinado a seleccionar funcionarios publicos, puede ser
sometido -con ciertos limites- al control judicial de legitimidad, pero no al de
mérito (Bielsa, Rafael y Lozano, Luis F., Las atribuciones del Consejo de la
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Magistratura, La Ley 1994-E, 1105; Iturbide, Gabriela A. y Lugones, Alberto,
El Consejo de la Magistratura. Aportes para el procedimiento de seleccion de

candidatos, La Ley 1997-A, 692-Derecho-Constitucional - Doctrinas Esenciales
Tomo 11, 161).

Es decir que, en principio, los actos emanados del Consejo Asesor no
serian revisables. En palabras del mas Alto Tribunal en sefiero fallo: “No se
trata, pues, sino de una nueva situacion en que esta Corte debe poner en juego
dos principios, de igual raigambre, que son arquitectonicos en el sistema de
divisién de poderes disefiado por los constituyentes. Por un lado, el tradicional
postulado recordado desde 1864 en cuanto a que este Tribunal es el interprete
final de la Constitucion (Fallos 1 :340); por el otro, aquel arraigado desde
1872 en el tradicional precedente de Fallos: 12:134 que previene que los
jueces no han de ser el ‘poder invasor’, y que ulteriormente ha dado lugar a la
formulacion que sefiala que la mision mas delicada de la justicia es la de saber
mantenerse dentro de la orbita de sus competencias, sin menoscabar las
funciones que incumben a los otros poderes, pues al ser el llamado para
sostener la Constitucion un poder que avance en desmedro de las facultades de
los demds revestiria la mayor gravedad para la armonia y el orden publico
(Fallos: 155:248 y muchos otros). Por tal motivo, en las causas en que se
impugnan actos cumplidos por los otros poderes, en el dmbito de las facultades
que les son privativas, la funcion jurisdiccional no alcanza al modo del
ejercicio de tales atribuciones, pues ello importaria la invasion y sustitucion
que se debe evitar (Fallos: 254:43) ... La revision de los actos del Consejo de la
Magistratura en el marco de los procedimientos de seleccion de los candidatos
a jueces, queda circunscripta a ejercer el control de legalidad y a verificar si se
produjeron transgresiones —de suficiente nitidez y gravedad— a la normativa
aplicable (...) Los aspectos relativos a la valoracién de las calidades de los
candidatos a jueces, en la faz profesional y personal, estan reservados, en
principio, a la ponderacion exclusiva y final del Consejo de la Magistratura e
inmunes a la injerencia judicial, siendo éste el primer, definido y esencial limite
que los jueces no pueden superar, so pena de invadir la esfera de atribuciones
propias del 6rgano al que el constituyente encomendo de manera especifica tal
misién (...) S6lo cuando exista una trasgresion nitida y grave del ordenamiento
juridico o, en especial, de las normas que rigen el procedimiento de seleccion
de jueces, o cuando lo decidido traduzca un ejercicio indisimulablemente
irrazonable de aquellas atribuciones al punto de que se observe una parodia
del concurso que exigen las normas constitucionales e infraconstitucionales, se
tornard viable el examen judicial de los actos impugnados al solo efecto de
privarlos de validez y sin avanzar sobre las decisiones finales que en ejercicio
de la atribucién en examen contintian siendo funcion insustituible del Consejo

de la Magistratura” (Del voto en disidencia del doctor Fayt. La mayoria de la

Corte Suprema declaré inadmisible el recurso extraordinario por aplicacion del
art. 280 del Céd. Procesal en sentencia de fecha 23/05/2006 Fallos: 329:1723).

El control judicial sobre la actividad desplegada por el Consejo Asesor
en el marco de los procedimientos llevados a cabo para la seleccion de los
aspirantes a jueces, solo puede ser entendido con los limites antes sefialados. En
este punto, es dable traer a colacion el criterio judicial restrictivo respecto de la
revisién por parte del poder judicial de la actuacion de los otros poderes, son
pena de convertirse en un poder invasor: “La funcion judicial no puede sustituir
la accién de los otros poderes, ni asumir la responsabilidad que le cabe a los
otros poderes del Estado. El bien comiin, exige el control de la administracion
por la justicia, pero no admite a los jueces como tales, en funcion de
administradores (conf Pearson, “Control Judicial del acto administrativo”,
LL, 1975-B-171), siendo uno de los limites mas significativos, pero quizas

también uno de mds imprecisos, la necesaria observancia del principio de
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razonabilidad insito en el art. 28 de la CN”, causa Nro. 15.698/01, “Arce, Julio
Daniel y otros ¢/E.N. -M° de Defensa— Dto. 896/01 Ley 25.453 s/amparo”,

26/02/2002, Cam. Nac. Cont. Adm. Fed., Sala I, del voto del Dr. Licht, consid.
15y 16. '
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Por todo ello, y en virtud de las facultades provenientes de la ley 8.197,
del Reglamento Interno del Consejo Asesor de la Magistratura, y de la
normativa aplicable al presente concurso:
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EL CONSEJO ASESOR DE LA MAGISTRATURA DE TUCUMAN
ACUERDA

Articulo 1: DESESTIMAR el recurso de nulidad interpuesto por la Abog.
Maria Isabel Nieva Conejos en fecha 27 de agosto de 2010, en el marco del
concurso publico de antecedentes y oposicion destinado a cubrir tres cargos de

Juez de Primera Instancia en Familia y Sucesiones del Centro Judicial Capital,
conforme a lo considerado.

Articulo 2: NOTIFICAR de la presente a la impugnante, poniendo en su
conocimiento que la resolucion resulta irrecurrible a tenor de lo dispuesto en el
art. 43 del Reglamento Interno del Consejo Asesor de la Magistratura.

Articulo 3: De forma.
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