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ACTA N° 467. Lugar, fecha y hora de inicio. A los 24 dfas de Junio de 2024, siendo
horas 9:42, el Consejo Asesor de la Magistratura abre su sesién cuatrocientos
sesenta y siete bajo la presidencia del Dr. Daniel Posse. Asistentes: Leg. Mario
Leito (titular por la mayoria parlamentaria); Leg. Manuel Courel (titular por la
minoria parlamentaria); Leg. Walter Berarducci (suplente por la minoria
parlamentaria); Dra. Estela Giffoniello (suplente por los magistrados del Centro
Judicial Capital); Dra. Malvina Segui (suplente por los magistrados de los Centros
Judiciales Concepcidn y Monteros); Dra. Maria Cristina Lépez Avila (titular por
los abogados del Centro Jﬁdicial Capital); Dr. Eugenio Racedo (titular por los
abogados de los Centros Judiciales Concepcién y Monteros); Dr. Carlos Arias
(suplente por los abogados del Centro Judicial Capital) y Dr. Mario Choquis
(suplente por los abogados de los Centros Judiciales Concepcidén y Monteros).
Conectados a través de plataforma zoom se encuentra la Leg. Sara Assan (titular
por la mayoria parlamentaria) y el consejero Dr. Edgardo Sdnchez (titular por los
magistrados de los Centros Judiciales Concepcién y Monteros). ORDEN DEL
DIA: 1. A consideracion acta de Ia sesion anterior. 2. Concurso n® 234 (Juzgado
Contravencional del Centro Judicial Capital): etapa de entrevistas. Concursantes a
entrevistar: a. HERRERA, MARIO ALEJANDRO: b. ARCE, JAVIER ELIAS; c.
CERDA, LUIS FRANCISCO; d. DE MARI, ADRIANA DEL VALLE; e.
MAIDANA, ROBERTO EZEQUIEL; f. CARRERAS, NATALIA XIMENA; g.
DIP, FANNY DEL CARMEN; h. XAMENA, SANTIAGO LUIS; 1. OLAIZOLA,
JOAQUIN NICOLAS; j. GANDUR, JOSE ANTONIO: k. BARROS, AMALIA
DEL VALLE; 1. CARLINO, GUSTAVO RODOLFO; m. ANTONI PIOSSEK,
ANABELLA; n. ZINGALE, FERNANDO ARIEL. DESARROLLO DE LA

SESION: 1. A consideracion actas de sesiones anteriores. Fl Presidente Dr.

Posse sefialé que todos los sefiores consejeros recibieron las actas por correo
- electrénico y que si no hay observaciones, se las daran por aprobadas. Los

consejeros estuvieron de acuerdo. 2. Concurso n° 234 (Juzsado Contravencional

del Centro Judicial Capital): etapa de entrevistas, Previo al mgreso a la sala de
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Jos concursantes a entrevistar €l Dr. Posse sefiald que para la presente se habian
recibido preguntas que fueron formuladas a través de la pagina web del CAM
(www.camtucuman.gob.ar) por parte de 1a ciudadania conforme lo dispuesto en
acuerdo 124/2021 del 6/10/2021. Luego de su lectura se resolvio efectuar a todos
los postulantes las especificas del cargo cuya vacante s tramita. Previamente y ante
un pedido efectuado por el concursante Xamena para acceder temprano a las
entrevistas por razones de conectividad, ya que se encontraba de viaje en el exterior
del pais, el Consejo resolvio alterar el orden de acceso a la sala, para que dicho
postulante pudiera hacerlo en primer término. Por Secretarfa se hace ingresar al
Doctor Santiago Luis Xamena. Entrevista (Virtual por plataforma Zoom).
Ingresa a la sala virtual de entrevistas ¢l doctor Santiago L. Xamena. Dr. Posse.
Buen dia, doctor. Dr. Xamena. Buen dia. Dr. Posse. Sabemos que esta lejos y por
eso lo privilegiamos, por una cuestion de conectividad, para que usted empiece esta
etapa de concurso, que es la etapa de entrevista. Dr. Xamena. Le queria agradecer
a todos por esta oportunidad. Esta es mi primera entrevista; justo me toco estar en
un viaje. Quiero agradecerles por darme la oportunidad de hacerlo en forma remota;
la verdad, no es poco. Le agradezco a todo el Consejo y le pido disculpa que no
tenga la vestimenta adecuada, porque no pensaba y no podia prever esta enfrevista,
y no pensé que se pudiera dar en esta fecha. Muchisimas gracias a todos y les pido
disculpas. Dr. Posse. No hay ningtin tipo de problema, y menos con la vestimenta.
Lo que si, doctor, vamos a obviar lo que normalmente hacemos con el concursante
que es entrevistado por primera vez, que es hacer que haga una breve resefia de su
actividad, de su curriculo, de sus intereses y motivaciones, y vamos directamente a
las preguntas, por una cuestion de orden practico. Dr. Xamena. No hay ningan tipo
de problema. Les agradezco el haber accedido a saltear el orden del mérito, que no
cotresponde; creo que para eso existe el orden de mérito, pero por la situacién, la
doble excepcionalidad a la cual accedieron me parece espectacular y estoy muy
agradecido. Dr. Posse. Doctor, le voy a formular la primera pregunta. ;Cual es su

opinion con respecto a la posibilidad de detener a una persona por contravencion?
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Dr. Xamena. Creo que hoy en dia ya esta determinado que es inconstitucional la
detencion de una persona por una contravencion; es inconstitucional en el sentido
de que transgrede las garantias constitucionales del articulo 18, de la libertad
ambulatoria, si no ha cometido ningtin delito. Creo que la detenci6én no corresponde,
no solamente el hecho de la detencién, sino que transgrede la legitima defensa,
porque en el actual sistema de la Ley n® 5140, que ya ha sido declarada
inconstitucional, no facilita el acceso a un letrado o a una defensa técnica; no facilita
la presentacién de un recurso que sea fehaciente Y que determine un acceso a la
Justicia. En definitiva, el mismo érgano estatal es acusador, es juez, es investigador.
No estoy de acuerdo con la detencién o el arresto, y menos si no hay una
comunicacién, si no tiene el derecho a comunicarse la persona. Por lo general,
cuando se produce ese tipo de arresto no se le permite a la persona la comunicacién,
y adolece el sistema de una defensa técnica y de la presentacion de un recurso
eficaz, porque los recursos, en definitiva, son ante el mismo Jefe de Policia, que
muchas veces ni lo resuelve el Jefe, 1o resuelven los mismos funcionarios policiales,
por el hecho de la cantidad de contravenciones que se pueden cometer en el
territorio provincial. O sea, lo que digo es que el arresto me parece inconstitucional
en ese sentido, mas bien un juez de Garantia Penal, en el caso de haber cometido
un delito, es quien debiera determinar si se va a otorgar o no una medida de coercion
de la libertad de la persona. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Racedo. Dr.
Racedo. Buen dia. Teniendo en cuenta que la Ley n° 5480, que regula los
honorarios profesionales, no prevé este proceso, ;como haria usted, si llegase a ser
juez, para regular los honorarios de los profesionales intervinientes? Dr. Xamena.
Tengo entendido que hay un articulo que establece el minimo por el cual se deben
regular los honorarios de los profesionales actuantes o litigantes en la materia. Lo
minimo es una consulta escrita, morigerado al caso de que la multa o la
ejecutoriedad de la sancion sea un monto irrisorio con respecto a los honorarios;
~ puede ser morigerado, de acuerdo a ese monto. Deberia regularse una consulta

escrita como minimo, esa es mi opinidn, salvo que exista una cierta morigeracion
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por los efectos de un valor irrisorio en el capital. Dr. Racedo. Perfecto. Dr. Posse.
Tiene la palabra la doctora Giffoniello. Dra. Giffoniello. ;En qué otro caso
intervendria usted como juez Contravencional? Dr. Xamena. Tengo entendido que
solo en las diferentes sanciones que determina la reglamentacion del Estado
Provincial. Por ¢jemplo, serfan las contravenciones de la ley, valga la redundancia,
contravenciones policiales, la Direccion de Comercio Interior seria en cuanto a las
apelaciones de las sanciomes impuestas por ¢l organismo. Antes de las
modificaciones, intervenia en las sanciones impuestas por el Ministerio de la
Produccion, en cuarto a la Secretaria de Medioambiente, que luego fue modificada.
Dra. Giffoniello. ;En la Constitucién Nacional hay algin articulo que ampara
esto? Dr. Xamena. Si. Dra. Giffoniello. ;Cuél es? Dr. Xamena. ;Cuales son las
situaciones en las que puede intervenir el juez Contravencional? Dra. Giffoniello.
;Cudl es el articulo de la Constitucion Nacional que ampara estos derechos? Dr.
Xamena. En la Direccion de Comercio Interior se le puede reclamar a las
autoridades cualquier lesividad, valga la redundancia, en los consumos y por los
diferentes dafios que hayan producido la cadena de distribuidores o los proveedores,
como ser el caso de que haya un deficiente servicio, un servicio que no se haya
prestado, v aun asi lo hayan cobrado; o por ejemplo el deber de informacion, si
estdn amparados en el articulo 41, en cuanto ala Direccion de Comercio. Dr. Posse.
/Qué opina usted respecto de las multas generadas al servicio de energia eléctrica
que presta la Provincia, como por ejemplo EDET? Dr. Xamena. Es una situacion
que esta discutida actualmente, si es que tiene legitimidad o no la Direccion de
Comercio respecto a las multas que se le aplico a EDET, por una cuestién del
suministro de energia. Yo opino que no hay una imposibilidad, conforme a la
Direccién de Comercio, de aplicar la multa. Yo creo que si estd legitimada, a los
efectos de aplicar la multa al organismo, independientemente de que exista un ente
regulador, como el Ersept. A mi entender, estd legitimada la Direccién de
Comercio, y lo que opino es que estd bien la aplicacion de la multa, porque si no ha

provisto un servicio eficiente o a raiz de ese servicio deficiente ha provocado daiio,
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creo que el fin o el espiritu de la normativa de la Ley n° 8365, y dela Ley n® 24240,
por la cual se adhirié la Provincia, es sancionatorio, a los efectos de que la empresa
mejore la distribucién o la provisién del servicio, que no otorgd o, bien, otorgd
deficientemente provocando dafios al consumidor. Dr. Posse. Gracias, doctor. Dr.
Xamena. Les agradezco a todos que hayan tenido paciencia, hayan hecho la
~excepcion, y la verdad es que es mi primera entrevista y estaba un POCO nervioso, y
mas con esta situacion de que estoy afuera del pais, por medio remoto. Y agradezco,
tambieén, a la tecnologfa, que hoy en dia nos permite realizar estas cosas. Creo que
es importante también valorar los medios tecnologicos que hoy en dia tenemos, y
la humanidad con 1a cual se ha comportado el Consejo. Dr. Posse. Que tenga una
buena estadia en Europa. Se retira de la sala virtual de entrevista el doctor Santiago
L. Xamena. Doctor Mario Alejandro Herrera. Entrevista. Dr. Posse. Buen dia,
doctor. Tengo entendido que usted va estuvo ante este Consejo. Dr. Herrera. Buen
dia. Si, estuve en un concurso para juez Contravencional, también. Dr. Posse.
Entonces, vamos a obviar todb el tema de la presentacién previa que a veces
pedimos en la primera entrevista, y vamos directamente a las preguntas. Le voy a
hacer una pregunta. Usted sabe cémo esti planteado el esquema del juez
Contravencional, entonces, ;qué opinién le merece la competencia en causas
penales?, ;el juez Contravencional tiene competencia al estar dentro del Colegio de
Jueces? Dr. Herrera. Me parece fundamental; ya, de por s, tiene, por la naturaleza
misma de la contravencion, de los casos en los que va a entender, precisamente el
aspecto penal de la contravencion. Ahora, como bien dice usted, se 1o Incorpord al
juez, con la modificacion del Codigo Procesal Penal, dentro del Colegio de Jueces.
Yo creo que por la cantidad y el volumen de trabajo que tiene, es witil y fundamental

ponerlo al juez contravencional, para alivianar el trabajo a los demas Jjueces. Dr.

S Posse. ;La multa de la Direccion de Comercio amerita una sancién penal? Dr.
)

‘:: sSHerrera. Segin Eugenio Zaffaroni, la contravencién es un delito venial, en tanto

que delito venial produce los elementos del delito. Zaffaroni también dice que el

Derecho Contravencional tutela indirectamente los bienes juridicos que en forma
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directa tutela el Derecho Penal. Segin la naturaleza, que sea con respecto al hecho
en s de la multa, corresponde que lo vea ¢l juez Contravencional, puesto ¢l caracter
de juez que entiende en la materia, por el articulo 66, que la Ley Organica de
Tribunales lo marca especificamente, independientemente de que existan ofras
normas que estn dispersas y que se aboca precisamente por ¢l tipo de sancion. Dr.
Posse. ;(No le parece mas conveniente que a la multa la revise la Céamara
Contencioso Administrativo? Dr. Herrera. No, la Céamara Contencioso
Administrativo ya ha sido clara con respecto al tipo de sancion; ya se ha declarado
incompetente en su momento. En 1986 se declard incompetente para entender en
materia contravencional policial. Dr. Posse. Esta claro eso. Estoy hablando en el
caso de multa. Dr. Herrera. También en el caso de multa, porque la contravencion
prevé la sancion de multa o arresto. Entonces, en ese sentido, también puede decirse
que, por ejemplo, una multa del IPLA, una multa de la Direccion General de
Transporte, etcétera, es posible que a esas multas la pueda ver, porque aci hay un
conflicto, olﬁviamente, de intereses con respecto al tipo de sancion, la defensa,
etcétera. Lo que si me preocupa sobremanera s que en una de las normas
especificas, que es la contravencional, hay un problema con respecto a qué es ¢l
juez Contravencional, porque en €l tema de las fake news, por ejemplo, hay un
problema bastante grande, porque dice que el juez va a imponer la pena, que sera
una multa con respecto al salario minimo vital y mévil, o dias de arresto. Sin
embargo, tanto la Ley Organica de Tribunales como el articulo 66 como la misma
ley de creacién de este 6rgano, dicen es un juez revisor, €s un juez de apelacion, es
un juez que estd mas alla de lo que realmente tiene que evitar. Esa es la Gltima
modificacién o una de las Gltimas modificaciones de la Ley de Contravenciones
Policiales. Entonces, hay un problema bastante serio, que se tendra que ver en su
oportunidad, vy lo tendré que detectar el juez. Dr. Posse. ;Qué opinidn tiene usted
con respecto a las multas y secuestros de autos que funciona con la plataforma
Uber? Dr. Herrera. Eso es bastante importante, porque ha generado un conflicto

entre los taxistas v los operadores de Uber, muchas veces por la oferta y la demanda;
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sin embargo, no esta regulado el tema del Uber. Si bien es cierto, es loable que uno
sabe quién conduce, el precio que se va a pagar, etcétera, me parece oportuno
tratarlo a ese tema dentro del Concejo Deliberante; me parece interesante,
obviamente, sin ponerse en contra de los taxistas, tampoco. Dr. Pesse. Si le llegara
a usted una causa, ;qué haria? Dr. Herrera. Ahi tendria que ver precisamente los
hechos; o sea, habria una sancién, viene con las actuaciones administrativas y
observaré los elementos, primero, del acto administrativo y, después, veria las
pruebas que hay, pero obviamente va a seguir el mismo resultado, la multa va a
prosperar. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora Segui. Dra. Segui. Se habld de un
secuestro. Dr. Herrera. El secuestro vendria a ser legal, porque dentro del Cédigo
de Faltas Municipales est4 previsto el secuestro de esos vehiculos; entonces, en el
caso del secuestro, precisamente tendria que prosperar ese caso, y eso también me
recuerda a la pregunta que me formulaba en sumomento cobre cémo actuaria, como
resistiria las presiones, precisamente, del Municipio o del mismo Uber, porque
también tenemos que tener en cuenta que, al ser una empresa internacional, tiene
bastantes recursos como para tener sus propios abogados y sopesar los distintos
elementos que tiene para tratar el caso en si, con prudencia, razonabilidad, etcétera.
No estoy de acuerdo en estos momentos, no se dan los requisitos esenciales para
que funcionen, que si bien es cierto funcionan de manera ilegal, y la gente permite
ese trafico de un objeto que es ilegal, obviamente que la prestacion del servicio es
ilegal, hay que ver un montdn de factores sociales, criminolégicos, etcétera, para
poder abordar ese tema, pero como juez Contravencional fallaria en contra en ¢l
caso del secuestro, en contra de la empresa de la aplicacion de Uber y la misma
empresa. Dra. Segui. Me imagino que los jueces Contravencionales deben soportar

0 tener una cantidad de planteos de inconstitucionalidad de su propia competencia;

C},\» (Jeso es usual, es comin que le pase a un juez Contravencional? Hay personas que

s
Foa of V1enen y dicen: “No, no, en este punto estamos yendo mas alld de mi derecho

constitucional. Seguramente, por la indole de la regulacion y de las sanciones que

se aplican, por la indole de la materia, sea un juez que tenga que ver mucho este
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tipo de planteos. Me parece, €8 asi? Dr. Herrera. ;Lo inconstitucional de
determinada norma o de la incompetencia? Dra. Segui. De la inconstitucionalidad
de 1a norma que le asigna su competencia. Dr. Herrera. Si, se puede plantear,
porque hay una colisién de normas, entre la creaciony el funcionamiento del 6rgano
en si, por un lado, que es de 1996, y por €l otro lado tenemos el nuevo Codigo
Procesal Penal; y también tenemos lo que hace al articulo 18, y como dice Binder
en este aspecto, con respecto a la oralidad, con respecto a los derechos, garantias y
los Tratados Internacionales, que tiene el contraventor, podria plantearse una
inconstitucionalidad con respecto a la normativa que aplica el juez Contravencional.
Dra. Segui. ;Y usted s¢ anima a sacarse de su competencia? Dr. Herrera. No,
podria plantearse, pero no la sacaria a la competencia; tendria determinados
elementos para defenderla, en base a cierta norma que existe -esa de 1986-, que
regula un marco operativo, un marco procedimental con respecto a eso. No sacaria
la competencia, obviamente. Dr. Posse. Usted va a cumplir una doble funcién. El
tema contravencional policial estd muy claro, es materia Penal, y va a estar también
en el Colegio de Jueces. Pero en el otro tema, con las multas de la Direccién de
Comercio Interior, del IPLA, ;c6mo se manejaria usted, estando dentro del Colegio
de Jueces Penales, porque van a funcionar dentro de una OGA?; ;como va a hacer
para tratar estos temas? Dr. Herrera. Se trata de una cuestion de gestion, por un
lado; por el otro lado, no debe entorpecer o no deben colisionar las dos funciones,
porque va a primar, obviamente, la especialidad. Dr. Posse. En términos practicos,
<c6mo lo harfa usted? Dr. Herrera. Directamente, hablaria a la OGA y le diria:
“No me asignen esto porque tengo audiencias, o tengo que revisar o sentenciar
determinadas causas contravencionales que, por mi especialidad, no puedo”. Haria
una nota a la OGA manifestando eso. Dra. Segui. La pregunta del doctor, quizas,
va a este asunto donde las OGA los estan dejando a los juzgados con un juez y un
relator, y todo lo deméds se va a la Oficina de Gestion de Audiencia. Usted es un
juez con un relator; entonces, con el juez y un relator a usted le basta para participar

del Colegio de Jueces, ;Qué hace usted cuando le llega la competencia de la
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Direccién de Comercio y la otra? ;Ah{ usted ya es otra clase de juzgado?, ;es el
mismo juzgado, que queda con un juez y un relator? Esa es la pregunta, me parece.
Dr. Herrera. El juez Contravencional o del Colegio de Jueces se va a quedar con
€sa competencia; o sea, va a estar ahi, en el Colegio de Jueces. Dr. Posse. Eso es
indiscutible. Dra. Segui. Es decir, justed va a necesitar otra oficina Jjurisdiccional
pequefia?, ;lo va a hacer con el mismo relator?, ien qué tiempo? Dr. Herrera.
Tendria que hacerlo con otro relator. Dr. Posse. Con otro relator, dirfamos, Civil o
Administrativo. Gracias, doctor. Se retira de la Sala el doctor Mario Alejandro
Herrera. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Sanchez. Dr. Sanchez. Es solamente
para informar que me retiro, ya estando la doctora Segui, para que contintie por el
estamento de los Magistrados del Sur. Dr. Posse. Muchas gracias. Doctor Javier
Elias Arce. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor Javier E. Arce. Dr. Posse.
Doctor, vamos a obviar todo el tema de la presentacién, asi que pasamos
directamente a las preguntas. Tiene la palabra el doctor Racedo. Dr. Racedo. En
primer lugar, quiero felicitarlo por haber llegado a esta etapa. La pregunta es
concreta. Teniendo en cuenta que la Ley n° 5480, que regula los honorarios de los
profesionales, no prevé este proceso, ;cémo haria usted, siendo juez, para regular
honorarios a los abogados intervinientes en el proceso? Dr. Arce. La obligatoriedad
de regular honorarios, segin la Ley n°® 5480, en virtud de que si bien en los primeros
articulos habla de que es, en ciertos casos, gratuita, pero en la mayoria se debe
regular honorarios con asistencia, el juez Contravencional, al dictar la sentencia
condenatoria o absolutoria de la apelacién que llega a su conocimiento, puede tomar
las pautas que prevé el articulo, si no me equivoco, 57 de la Ley n° 5480, que prevé
ﬁ las disposiciones especificas en cuanto a regulacién de honorarios en cuestiones
penales. Entonces, esa ley prevé determinados montos, segiin sea sobreseimiento,

que es hasta tres consultas escritas; si hay condena, hasta ocho; si es condenatoria

&‘G

)

¥ @c;la sentencia, ocho consultas, y si hay absolucién, ocho consultas. Sin perjuicio de
<

b
ot

ello, en virtud de que es un proceso mas simplificado el contravencional, porque no

se dan todas las instancias del juicio penal, sino que es un proceso al que se llega
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por una apelacion, y en virtud de la gravedad de la infraccion, que es menor, COmMo
dice Soler, que los denominada como “pequefios delitos™. Entonces, debo tener en
cuenta esa consideracion, no hacer una regulacién tajante, tomando en cuenta los
montos de la consulta. En mi caso, yo podria eximir de regulacion, si actia con el
beneficio, o podria aplicar el minimo de una consulta escrita, segln los casos. Dr.
Posse. Tiene la palabra la doctora Giffoniello. Dra. Giffoniello. Usted dijo
“cuestion especifica penal”. Dr. Arce. No. Como ¢l juez Contravencional, como lo
dice la Ley n° 9433, que modifica a la Ley n® 9119, del Colegio de Jueces, que dice
que los jueces Contravencionales van a formar parte del Colegio de Jueces, y a su
vez dice que va a intervenir en todas las contravenciones penales, y debe aplicar en
la sustanciacién del diligenciamiento del recurso de apelacion todas las
modalidades y principios del sistema adversarial, me referia a las contravenciones
penales. Dra. Giffoniello. ;Hay otras contravenciones que usted va a resolver? Dr.
Arce. Por ejemplo, en la Ley 5140 hay contravenciones que son policiales; el 66,
segunda parte, prevé que el juez Contravencional va a intervenir en todas las
contravenciones que tome el Jefe de Policia, que tengan caracter punitivo. Pero
también hay otras contravenciones, en el inciso 1, del articulo 66, de la Ley
Orgénica n° 6238, que es mucho mas amplia, que son las resoluciones definitivas,
es el primer requisito; que sean de caracter o de orden punitivo, de naturaleza
punitiva, que tome la Provincia, como podria ser la Direccién de Comercio Interior
de la Provincia; de caricter municipal, como séria la Direccién de Transito; o
también provincial, como seria en materia de contravenciones que estan previstas
en la Ley n° 5480, que es la contravencion que puede cometer el infractor en un
balneario, entonces a la sancién ahi la aplica la Secretaria de Turismo o ¢! Tribunal
de Faltas, independientemente de la sancién que puede ser arresto, multa. En los
espectaculos deportivos hay otra sancion, de cumplimiento obligatorio, que es,
ademas del arresto, la interdiccion a concurrir tantas fechas. Entonces, ¢l ambito es
amplisimo, el que va a tener el juez Contravencional, sin perjuicio de que también

va a actuar como juez de garantia y/o juicio en el Colegio de Jueces, en el tema de
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delitos. Pero, la materia propia, son las contravenciones. Dra. Giffoniello. Y el
consumidor esta protegido? Dr. Arce. Si, porque estd la Ley n° 24240 vy sus
modificatorias, de las sanciones que aplique después de agotado el tramite
administrativo. En la calle 9 de Julio creo que est4 la Direccién de Comercio Interior
de la Provincia. Dra. Giffoniello. ;Usted sabe cuiles son los derechos del
consumidor? Dr. Arce. Si, el méds importante que prevé la Ley n° 24240 es el
derecho a tener una informacién detallada; en caso de que no se cumpla con esa
mnformacion detallada del producto que compra, puede devolver el producto. En el
caso de que el producto sea deficiente, puede hacer la denuncia en la Direccidn de
Comercio Interior. Dra. Giffoniello. Simplemente enuncie qué otros derechos
pueden tener los consumidores. Dr. Arce. El derecho a la informacion es el mas
importante; el derecho a la competencia leal del que ofrece el producto; el derecho
a que se le respeten sus derechos al adquirir un producto: el derecho a efectuar los
reclamos correspondientes en la Direccion de Comercio Interior, y todo lo que sea
relacionado a la compra-venta de productos que rige la Ley 24240. Dra.
Giffoniello. ;Y a una compensacién tiene derecho? Dr. Arce. Tiene derecho a la
compensacion, por otro producto, aunque no haya pagado la garantia, siempre que
ese producto tenga un vicio dentro del afio, y no sea imputable al que vende el
producto; se le restituye el producto. Dra. Giffoniello. Y con respecto a la letra
chica, ;qué diria usted? Dr. Arce. En ese caso se puede pedir Ia nulificacion, porque
serian contrato de adhesioén o leoninos, como se denominan, cuando el consumidor
firma a pesar de la letra chica, lo cual est4 prohibido; y en los casos en los que el
proveedor, el comerciante, incumpla con ese requisito, lo mismo, por més que haya
firmado el contrato de adhesion o leonino, puede pedir la nulificacion, si es que

afecta su derecho. Dra. Giffoniello. Gracias, doctor. Dr. Posse. ¢ Cual es su opinién

Q\V respecto a la posibilidad de detener a una persona por una contravencién? Dr. Arce.

De acuerdo ala Ley n® 5140, el discutido artfculo 5°, que es el que se discuti6 en el
fallo “José Gerardo Nufiez s/infraccion™, si bien era una infraccién al articulo 153,

inciso 4, también se discutia -y se sigue discutiendo hasta el dia de hoy- el articulo
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5¢. Dicho articulo, 2 mi criterio, debe ser adaptado de acuerdo a la perspectiva, en
este caso, de los Derechos Humanos. El articulo 5° habilita al Jefe de Policia a
detener en tres supuestos. El primer supuesto es in fraganti delito; en el segundo
supuesto, lo puede detener también cuando la persona sea de malos antecedentes, o
sea, no bien reputado; o -utiliza la conjuncién “0”, po “y”- que no sea conocido, o
sea que no tenga domicilio, pero hasta la formacion del sumario. Y, en €l tercer
supuesto, en el caso ya de personas bien reputadas y con domicilio en el lugar de la
infraccion, solamente lo puede detener después de que se sustancie o se instruya el
sumario policial, y se le compruebe la contravencion. Son los tres supuestos. Sin
perjuicio de ello, hay un fallo de la Corte Suprema de Justicia de Tucumén. Dr.
Posse. ;Sc acuerda el caso “Nufiez”? Dr. Arce. Si. Dr. Posse. Lo puede contar y
con eso terminamos la entrevista. Dr. Arce. El caso “Nufiez, Jos¢ Gerardo™,
brevemente le puedo decir que, al momento de la infraccién, en enero de 2004, era
un ciudadano tucumano de 19 afios -en ese entonces, obviamente, era menor de
edad-, a quién se lo detiene por la contravencion del articulo 15, inciso 4, conocida
como “desorden en la via pablica”. Hoy estd en el articulo 19, inciso 4; en ese
momento estaba en el famoso articulo 15, inciso 4. Bl reconoce, cuando se lo
detiene, segiin el sumario policial, la contravencion, que se pone a discutir con unos
amigos, altera el orden pliblico porque grita; supuestamente, él renuncia a tener un
abogado, supuestamente ¢] da la conformidad con la sancion de seis dias, que es de
arresto e incomunicado, v la multa de $30; por lo tanto, se habria confirmado la
sancién. ;Pero qué ocurre?, que ademds de estar arrestado, estuvo incomunicado;
en ese caso, luego se presenta un abogado, no podia plantear la apelacion, porque
va estaba firme; plantea la nulidad, porque lo prevé la Ley n® 5140. Entonces, un
juez de Instruccion de Tucumdn, que si no me equivoco era el doctor Alfonso
Zattoli, declara la nulidad de la sancién por haberse violado y no haber reunido los
requisitos minimos de los estandares constitucionales, que son el derecho a la
defensa, el debido proceso y el principio de libertad. Sucede que ¢l fallo del doctor

Z6ttoli, juez de Instruccion de la Primera Nominacién en aquel entonces, llega a la
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Corte Suprema de Tucumdn, por una casacion; esa casacion revoca el fallo del
doctor y hace que el supuesto contraventor -porque después se confirma la decisién
de que era nulo todo, por eso digo, “supuesto contraventor”, a pesar de que ya habia
purgado seis dias de arresto incomunicado- llegue a la Nacién, v la Nacion en el
fallo “Nufiez, José Gerardo s/inconstitucionalidad del articulo 15, inciso 47,
determina que Tucumdn no cumplia con los estindares minimos, y menciona a tres
doctrinarios muy conocidos, como Sebastian Soler, al doctor Zaffaroni y a Mario
Juliano. Con respecto a Soler dice que es casi undnime la jurisprudencia y la
doctrina en decir que no hay una diferenciacién en cuanto a la naturaleza de las
contravenciones y delito; por lo tanto, no tenemos una base cierta para diferenciar
una infraccién penal de una infraccion contravencional. Ahi la Corte lo menciona a
Sebastian Soler, en lo que él denomina “pequefios delitos”. En consecuencia, dice
que las garantias constitucionales que prevé un Estado para el sistema Penal deben
ser aplicadas cualitativamente a toda otra infraccién, aunque sea de menor indole,
porque el delito es de mayor sancién y la contravencion es menor. Y Juliano dice
lo mismo, independientemente de que cada Estado provincial adopte la
clasificacién tripartita, que propulsaba Zaffaroni, del Cédigo Napolednico, de
contravencion, delito y crimen, con la bipartita, delito v contravencién, se deben
aplicar las garantias. En ese fallo también se menciona un fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “Ricardo Baena c¢/Panam4”, donde
expresamente se dice que el articulo 8° de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, si bien se refiere con el titulo Garant{as Judiciales, debe ser aplicado a
todas las cuestiones en donde se vean afectados los derechos de las personas. Dr.
Posse. El fallo vuelve a Tucuman y qué hace la Corte Suprema. Dr. Arce. La Corte
Suprema da unas directivas, que se debe adaptar el Régimen Contravencional -creo
que se esta haciendo en estos dias- a través de los parametros constitucionales. Dr.
\?@3\“ Posse. ;Cudntos afios? Dr. Arce. Diez afios. La detencion fue en enero del 2004 Y
@él fallo es del 7 de mayo de 2014. Dr. Posse. Lo menciono porque tenemos

legisladores presentes acd. Dr. Arce. Las contravenciones, como dicen Zaffaroni,
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Soler y Juliano, incluso la Corte, que en ¢l caso “NYifiez”” también menciona un fallo
propio, cuando menciona a Ricardo Baena, en un fallo contra el Banco Central de
la Repiblica, del afio 2012, donde es un derecho humano el derecho a que se
respeten las garantias para obtener soluciones justas, y la Administracién no esté
exenta de eso. Dr. Posse. Yo me acuerdo de eso porque, ademas, cuando reenvia a
la Corte de 1a Nacion -a esto no lo tengo muy claro-, Claudia Sbdar y yo declaramos
Ja inconstitucionalidad total de la norma, y la mayoria de la Corte, no, solamente de
ese articulo. Dr. Arce. Exacto, y ustedes, el 23 de diciembre de 2015 dictan el fallo
1411, con ¢l voto unanime de usted, de la doctora Sbdar y de los doctores Goane,
Gandur y Estofan, donde dan dos recomendaciones, que a pesar de que se seguia
incumpliendo el fallo “Nufiez”, la Policia seguia deteniendo a las personas,
recomiendan que, en el caso de que la persona tenga malos antecedentes, hasta que
se modifique ese articulo 5°, se le tome la declaracion en las 24 horas y se lo deje
en libertad, en presencia de un abogado; y, a su vez, recomiendan a la Secretaria de
Estado de Derechos Humanos que haga un programa de abogados para que asista a
los contraventores. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Berarducci. Dr.
Berarducci. Doctor, dentro de ese marco la Legislatura, hace dos afios, dictd una
ley que sanciona el acoso callejero, y aplica una pena de hasta 50 dias de arresto.
; Qué opinion tiene sobre ese plazo de sancién? Dr. Arce. Concretamente, si analizo
toda la Ley n° 5140, y la relaciono con la Ley Contravencional de CABA, porque
yo estoy cursando una diplomatura en litigacion contra violencia de género, donde
mencionan el acoso callejero; pero alléd es de 1 a 5, se agrava al doble si hay una
menor de 18 afios o mayor de 70 afios. Aca es mayor de 60 afios. Dr. Posse. Menor.
Dr. Arce. Menor de 18 afios, pero mayor de 60 afios; alld es menor de 18 anos y
mayor de 70 afios. Se agrava alld y aca, en CABA y en Tucuman. Usted hace
mencion a la Ley n° 9290, de Acoso Callejero. Es una pena alta 90 dias de arresto,
y también se agrava cuando son dos o mas los presuntos contraventores. Y el tercer
supuesto, ya donde se adopta, igual que Ia “Ley Olimpia”, la perspectiva de género,

porque también se agrava cuando el acto sea basado en una desigualdad de poder o
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de género. Son los tres agravantes, pero la pena es hasta 90 dias por acoso callejero
0 acoso sexual, porque tiene que tener connotacion sexual. Para mi, cbmparé.ndoia
con el resto, es elevada; jpor qué les digo que es elevada?, porque mientras que el
articulo 19 bis prevé que para los que son propietarios de whiskerias, sauna, y
ofrezcan personas que ejercen prostitucion sexual, la pena es de 60 dias, en el acoso
callejero es de 90 dias; la tnica diferencia es que el acoso callejero puede ser
redimido por multa, en cambio aca no se redime por multa, en el supuesto de las
whiskerias. Yo, como Juez Contravencional, no aplicaria porque tengo que tomar
los criterios si es primer contraventor —como se dice- si es una primera reincidencia,
s1 es una segunda o tercera reincidencia, tomando los otros parametros que prevé la
Ley n® 5140. Ademas, el Cddigo Contravencional de CABA prevé, ademas del
arresto, la multa y trabajos comunitarios. Hay un caso emblematico, que salié el
aflo pasado, pero que fue del 2020, donde un portero acosaba a una nifia de 15 afios,
Se aplico la perspectiva de género y se aplicd también la cuestién de la capacidad
progresiva porque ella se opuso a que haya una suspensién de juicio prueba; es el
fallo “Taranco”; el Juez Casas, de la CABA, dicta una resolucion donde le aplica
una contravencion, como era de una simple le aplicé tres dias, pero en suspenso, y
le aplic6 una medida, una regla de conducta, diciendo que debia ir a trabajar a otro
lugar porque ahi se seguia trabajando, y aplic el fallo “Rosendo Canta” porque en
ese caso el portero, como era en plena pandemia, la acosaba con el barbijo,
entonces, la cdmara no podia saber qué decia porque tenia el barbijo, entonces le
creyd a la victima adoptando lo que dice Rosendo Cantt con respecto a la debida
diligencia reforzada, porque nifia —era menor de 18, tenia 15- y era mujer. Dr.
Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de la Sala el doctor Javier E. Arce. Doctor
Luis Francisco Cerda. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor Luis F. Cerda. Dr.

Posse. Buenos dias, doctor. jEsta es su primera entrevista? Dr. Cerda. Si, es mi
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vida familiar, sus hobbies. Dr. Cerda. Muy bien. Tengo 47 afios, me recibi en el
afio 2000, obtuve el titulo de abogado especialista en Derecho Administrativo en el
afio 2007; mis padres han sido abogados, trabajé en el estudio juridico desde que
me recibi, es decir, desde el afio 2000 hasta el afio 2017, ya voy a volver sobre este
punto, voy a ser breve. Desde el 2003 al 2007 fui asesor letrado de la Direccion de
Comercio Interior, dicho organismo quizés fue uno de los primeros organismos que
emplearon sistemas alternativos de resolucion de conflictos en sede administrativa.
Ahi 1a Direccién de Comercio es organismo de aplicacion de la Ley de Defensa del
Consumidor, Ley de Lealtad Comercial, Ley de Pesas y Medidas, Tarjeta de
Crédito; fue una experiencia muy enriquecedora, donde uno pudo, también, ir
conociendo en la prictica y masticando una parte muy novedosa del Derecho
Contravencional que es el Derecho del Consumo. Mientras trabajé en la Direccién
de Comercio me surgi6 una inquietud dentro de la temética que se veia, que la deben
conocer la mayorfa, en materia de consumidores, que yo tenia inquictudes por el
derecho a 1a salud y ahi escribi mi primer libro que se llama “Proscripcion Juridica
del Usuario de Medicina Prepaga”, un libro de Medicina Prepaga y Obras Sociales,
muy vinculado con el sistema tuitivo del Derecho del Consumidor que se engarza,
se aplicaba 1a ley 26682 de Medicina Prepaga, en ¢l marco de la ley 24240 que fue
algo muy enriquecedor y donde se dieron respuestas muy atiles sobre temas muy
importantes a la gente. Fue una experiencia muy intensa, en el buen sentido, por el
volumen de trabajo y por el acopio de experiencia que tuve con los distintos
subtemas contravencionales que hay, que esta la 24240, por un lado, y Lealtad
Comercial y Pesas y Medidas por otro; en Pesas y Medidas lo que se hace es control
de contenido neto en los supermercados, en las estaciones de servicio, etcétera; y
Lealtad Comercial lo que es la competencia leal, exhibiciones de precios, etcétera;
solamente Defensa del Consumidor, ley 24240, tenfa la instancia conciliatoria.
Desde el afio 2008 al 2015 fui asesor de bloque en la Honorable Legislatura de
Tucumén, del Legislador Reinaldo Jiménez; me siento orgulloso de haber propuesto

y participado en la Ley Provincial de Derecho y Garantia de Defensa del
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Consumidor. Se sancioné esa ley por unanimidad, el proyecto es de mi autoria, por
supuesto conjuntamente con el Legislador y con el equipo, pero tras salir de la
Direccion de Comercio, que en esa época la competencia en ese punto
contravencional se debatia entre la Justicia Federal y el Fuero Contencioso
Administrativo, era algo muy inusual porque la Justicia Federal con relacién a actos
administrativos de una direccién, pero bueno, finalmente se decanté por la Justicia
Provincial y en ese momento también habia una disputa entre Contencioso y
Juzgado de Instruccion. Trabajamos en la ley, salid sancionada la ley 8365;
realmente, es una ley muy técnica en donde las cuestiones de fondo estin muy
remitidas a la legislacién de fondo, una ley que se mantiene estable y que también
ha venido a dar respuesta a una faz procedimental que hasta entonces no estaba
reglamentada en la Provincia de Tucumén, que es la Ley de Procedimiento en
materia de Defensa del Consumidor. Académicamente, publiqué otros libros: “La
Responsabilidad del Estado-Juez”, publicado por La Ley, Abeledo Perrot, en el afio
2008; el libro de medicina prepaga fue también del 2008. En el afio 2014 publiqué
en la Revista de la Administracién Pudblica un libro sobre empleo publico,
“Laboralizacion del Empleo Publico™; en el afio 2018 publiqué para La Ley,
Thomson Reuters, un libro sobre “Empleo Publico. A 60 afios del Régimen
Constitucional de Estabilidad”. En el ejercicio profesional, mi padre fue Juez de
Faltas y Contravenciones de la Municipalidad de San Miguel de Tucumén, Tribunal
de Faltas; se jubila de ese cargo en la década del 90, en aquel momento habia un
sistema que se llamaba BOSO y en el estudio mi padre hacia mucho Derecho
Administrativo; bueno, su estudio es multifuero, del cual tuve la suerte de
participar, trabajar y aprender mucho de él, y llegaba mucho el capitulo, la tematica
de Derecho Contravencional. En el ejercicio profesional y0 también fui un abogado

multifuero, especialmente dedicado al Derecho Administrativo, parte Penal, parte

.Civil de Defensa del Consumidor y me dediqué mucho tiempo al derecho a 1a salud,

T

a hacer juicios contra empresas de medicina prepagas, obras sociales, cuando no

cumplen con el bloque de legalidad en materia de prestaciones, que contempla ese
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marco. Desde el afio 2017 a la fecha soy relator del sefior Ministro Fiscal, en cuya
relatoria preparamos los proyectos de dictamen ante la Corte Suprema de Justicia
de la Provincia. Este es el primer concurso en el que me inscribo y tengo la suerte
de estar en esta instancia, por una cuestion vocacional: Direccion de Comercio, Ley
de Defensa del Consumidor, Ley de Procedimiento, mi experiencia en ¢l ejercicio
profesional, y la temética que abordamos en la relatoria donde vienen diversos
temas en instancias de Corte. Y ami edad, a mis 47 afios, me sentia con la seguridad
y con las ganas para participar de un concurso sobré una materia que viene teniendo
un rodamiento que lo vengo viendo desde el afio 2000; al principio estaba el Fuero
Contravencional, reservado a trénsito y transporte, y tema habilitaciones; desde el
afio 2000 empezd a tener mucho més rodamiento todo el tema de Defensa del
Consumidor. Y, bueno, es una temética desafiante que creo que depende mucho el
orden social con un faero, con la temética que merece ser atendida. Dr. Posse. Todo
eso referido al Derecho, yo lo voy a sacar del Derecho, digame que otra cosa le
gusta, ;qué hace? Dr. Cerda. Me gusta mucho tocar la guitarra, me gusta mucho
jugar al tenis y me gusta mucho también el baile. Dr. Posse. (Familia? Dr. Cerda.
Estoy casado, tengo un hijo y otro hijo en camino, o sea, dos hijos, felizmente
casado y por supuesto la prioridad es la familia. Dra. Segui. (En qué afio se recibi6?
Dr. Cerda. En el afio 2000. Dra. Segui. ;Y en 2008 publico dos libros? Dr. Cerda.
S1, dos libros, ;sabe por qué? Porque cuando yo hice el curso de la especializacion
en Derecho Administrativo, nos pidieron la tesis y yo me habia enamorado del tema
de Responsabilidad del Estado-Juez, que era un Capitulo de la Responsabilidad del
Estado, bastante postergado, me habia apasionado y duré cuatro afios en hacer esc
libro, lo comencé cuando empecé el posgrado, lo terminé en el 2008, cuando
rendimos la tesis, y después tuve la posibilidad de ceder los derechos, en ese
entonces a Thomson Reuters. Y al libro de Medicina Prepaga lo escribi con el
acopio de experiencia que tuve en la Direccion de Comercio Interior. Dra. Segui.
¢En qué afio? Dr. Cerda. En 2008 también. Dra. Segui. ;A qué edad? Dr. Cerda.

Treinta y dos afios. Dr. Posse. Muy bien, doctor, comenzamos con la entrevista. La
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pregunta que le voy a hacer es la siguiente: ;qué opini6n le merece la competencia
e€n causas penales que el juez contravencional tiene al estar dentro del Colegio de
Jueces? Dr. Cerda. La opinién mia est4 fundada en la ley, concretamente en la ley
6756, y en el articulo 66 de la ley 6238, que definen la competencia del Fuero
Contravencional que esta complementado con el articulo 32 de la ley 9119 con su
ultima reforma, ley 9433, vy la competencia es, entenderdn como tribunal de
apelacién y ultima instancia contra resoluciones de orden punitorio que impongan
la Provincia de Tucumén, las municipalidades, los tribunales de faltas y, como
segundo inciso, en grado de apelacién y Gltima instancia de las sanciones de
naturaleza punitoria, que imponga la Policia; y en la ley 9119 dice: “Los jueces
contravencionales integran el Colegio de Jueces y su competencia es de materia
contravencional, penal, debiendo aplicar la modalidad acusatoria adversarial del
sistema vigente”. Por lo tanto, esta planteado como un tribunal de revision en la
tematica, en las resoluciones punitivas de los tres drdenes que hemos hablado, y
también para revisar las sanciones que aplique la Policia en el marco de Ia ley 5140
Y complementarias. Por lo tanto, creo que se circunscribe a eso por el principio
Penal como es esto, por supuesto, el Contravencional, definido en el articulo 41 y
47 de laley 8933, Codigo Procesal Penal, que es que la competencia es indelegable,
irrenunciable, fijada por ley, por lo tanto, se circunscribe hasta ahora, como esta
definido legalmente, a la contravencién penal de la ley 5140, en ese inciso 2). Dr.
Posse. ;Y como implementaria usted el sistema contravencional con este regimen,
digamos, que es el acusatorio adversarial? Dr. Cerda. Complementando el sistema
delaley 6756 con los articulos 311 y concordantes del Cddigo Procesal Penal y del
articulo, principalmente, 2° inciso 1) del Cédigo Procesal Penal, con la oralidad, lo
contradictorio, simplificando, sin olvidar cémo son las 77 figuras que estin
planteadas en la Ley de Contravenciones Policiales, son figuras contravencionales
o que merecen mucho reparo desde el punto de vista de la estructura de la norma,

*" muchas en sus disposiciones Dr. Posse. A ver, ;qué haria usted para modificar eso?

Dr. Cerda. Termino de responder, doctor. Entonces, conjugados los dos sistemas
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procesales, 6756, es recibir —como lo dice la propia opcién de la ley que crea el
fuero- previa audiencia del infractor y citar al asesor letrado o representante, en este
caso de la Policia o del organismo que fuere, oralmente y si hay para producir
prueba en la medida que lo permite la ley y respetando, por supuesto, la sana critica
y la inmediatez en la valoracién. Dr. Posse. ;Usted le haria modificaciones ala Ley
Contravencional? Dr. Cerda. Si. Dr. Posse. ;Cudles? Dr. Cerda. Bastantes,
porque es una ley que ofrece muchos reparos de orden procesal, ya sabemos que
Tucumén en ¢l afio 2010, fecha en que se notifico la sentencia de la Corte en el
trascendente caso “Nafiez” que, seguramente, ya lo nombraron los otros
concursantes, es que la Ley Contravencional no satisface el estandar minimo de
constitucionalidad y convencionalidad. Es un sumario administrativo inquisitivo en
donde, practicamente, no hay garantias de nada, que no solamente se ha verificado
en el caso “Nafiez” sino que hay otro caso de la Camara de Apeclaciones, ¢l caso
“Corbalén y Arias”, que ha sido calcado, el mismo tema, ya en el afio 2015, con
posterioridad. Asi que, bueno, de orden procesal me gustan mucho los esquemas
planteados en la Ley 1472 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con su ley
complementaria n® 12, que es un sistema adversarial acusatorio en donde la accidn
pliblica contravencional la tienen fiscalias especializadas en contravenciones. Y ya
desde el punto de vista de fondo, sabiendo que existen, miren: el Capitulo 1 dela
ley 5140 tiene estipuladas 20 contravenciones en materia de navegacion y
embarcaciones Dr. Posse. Las sigue teniendo. Dr. Cerda. Y las sigue teniendo pero
el encabezado es <30 dias de arresto por circular sin el salvavidas de flote”. 30 dias
de arresto! Dr. Posse. ;Cuéntos circulan acé, digamos? Dr. Cerda. Por dar un
gjemplo. O si no, muchas clausulas abiertas, como, por ejemplo: el que tomare
alcohol y ofendiere los usos y costumbres o la buena moral, etcétera. Dr. Posse.
Tiene que ver con las prohibiciones de esa época, de aquella época: carnaval,
etcétera. Dr. Cerda. Por supuesto, pero en ese sentido es muy bueno el libro de
Aboso, porque, justamente, receptando toda la experiencia Penal en que el bien

juridico protegido siempre tiene que estar, aunque en materia contravencional
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muchos son de peligro abstracto. Por ejemplo, ¢l que tiene un arma blanca no tiene
que llegar a cometer un delito, sino por el principio de desplazamiento de la
competencia ya va a la érbita Penal. Por ejemplo, en materia de prostitucion en
Buenos Aires, en Ciudad Auténoma no en Provincia, se cambio la norma, decia “el
que ofrezca y demande sexo en la via ptblica y haga uso indebido de lugares
publicos™; se saca el tema moral y también el tema vestimenta, para sacar el tema
del Derecho Penal de autor y se pone que la accién publica contravencional no
puede ser ejercida auténomamente por la Policfa sin venia del Ministerio Publico
Fiscal. Es decir, la norma contravencional ya se empieza a nutrir, realmente, de los
principios de méxima taxatividad, estrictez, legalidad material, que merece
cualquier norma. Entonces, son muchos los cambios que hay que hacer. Dra.
Giffoniello. Usted dijo recién Derecho Penal de Autor, jen contraposicidn a qué
Derecho Penal? Dr. Cerda. De acto. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Eugenio
Racedo. Dr. Racedo. Doctor, sacandolo de este tema, ;qué opini6n tiene usted con
respecto al proceso de seleccién que realiza el CAM? Dr. Cerda. La verdad es que
no tengo ninguna objecidén, me parece muy bueno. Esta ha sido mi primera
participacién, me parece que est4 muy bien reglamentado, me parece agil, moderno.
Me tocd rendir virtualmente y la verdad es que el organismo se aggiorno a aquellos
tiempos, no recuerdo si fue en 2020 o 2021, asi que el proceso de seleccién me
parece muy bueno, adecuado, por supuesto, a los requerimientos del fallo “Rozas”,
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, donde participen todos los poderes
del Estado en algo tan importante como es investir a un Magistrado. Dr. Posse. Lo
vuelvo al tema suyo, que conoce un montén. ;Qué opina respecto a las multas
generadas por el servicio de energia de la Provincia? Dr. Cerda. Bueno, es un tema
complejo. He trabajado en Defensa del Consumidor y también en el posgrado al

estudiar Regulacién Econdémica con el profesor Guido Tawil, que realmente fue un

¢~ maestro en ese tema. Si la multa es por estructura tarifaria que responde a una

5

2

formula polindmica, tiene que ser el Ersept el que la imponga, que dicho sea de

paso hoy esta configurado no para el fuero contravencional, sino que esta previsto
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agotar la via administrativa, ir a la Cémara Contencioso Administrativa; pero si
queda el tema de servicios pablicos, que también forma un capitulo importante de
la Ley de Defensa del Consumidor y también la Ley de fondo le confiere
competencia a la autoridad de aplicacidn, pero discernida a los aspectos ya mas
consumeristas, como son las cuestiones que pueden hacer a la dignidad del
consumidor. Por lo tanto, entiendo de que si las multas por corte, son temas
complejos que hay realmente que verlos. Dr. Posse. Entonces, digamos que es una
pregunta abierta, porque en realidad lo que usted estaria viendo es un dafio que se
produce a una vivienda cuando se produce un corte. Dr. Cerda. Exactamente. Dr.
Posse. Podria ser Edet o no podria ser Edet, efectivamente. Dr. Cerda. Claro,
podria ser de la etapa de transporte o de la etapa de generacidn, gue son otras etapas
que ya se desprenden de la jurisdiccién provincial y es federal. Dr. Posse. Muchas
gracias, doctor. Se retira de la Sala el doctor Luis F. Cerda. Doctora Adriana del
Valle De Mari. Entrevista. Ingresa a la Sala la doctora Adriana del V. De Mari.
Dr. Posse. Buenos dias, doctora. Si lamemoria no me falla, justed es del Sur? Dra.
De Mari. Si, de Alberdi, pero vivo acd ya hace varios afios. Dr. Posse. Doctora,
vamos a pasar directamente a las preguntas. Tiene la palabra el doctor Racedo. Dr.
Racedo. Doctora, en primer lugar, la felicito por haber llegado a esta etapa.
Teniendo en cuenta que la Ley 5480 no prevé este proceso dentro de los procesos
para regular los honorarios ;c6mo haria usted, de llegar a ser jueza, para regular los
honorarios de los abogados intervinientes en este tipo de proceso? Dra. De Mari.
El trabajo profesional del zbogado en cualquier proceso, ya sea judicial,
extrajudicial o administrativo, debe ser remunerado; la funcién del abogado es tan
esencial como la funcion del Juez, porque ambos lo que buscan es lograr impartir
Justicia v que se reconozcan ciertos derechos o defensa de cada una de las partes
que intervienen, por lo cual debe ser reconocida la funcion del abogado no solo en
palabras, sino también en el reconocimiento de la remuneracién considerada como
de cardcter alimentario, como la que tiene. Entonces, en funcién de eso —como dice

usted, doctor- la ley no prevé la regulacion de honorarios en un proceso

22

“A 200 afios del paso a la inmortalidad de Bernabé Ardoz"




CONSEIO ASESCR DE

LA MAGISTRATURA

£ )
DE TUCUMARN fc,” 7%&7
18'}4.9074

contravencional; pero lo que si prevé —y eso lo establece tanto la Jurisprudencia aca
a nivel de la Corte Suprema de Justicia de la Provineia de Tucuman v la doctrina
también asi lo ha considerado-, que cuando se hace un trabajo dentro de un proceso,
se deben regular los honorarios conforme a la ley 5480, desde mi opinion, en el
articulo 38, que establece que se deben tener en cuenta los porcentajes conforme al
monto de la demanda entre un 11% y un 20%, para el abogado dela parte vencedora
y entre un 6% y un 11% para el abogado de la parte vencida. Eso dice la Ley para
los procesos en Primera Instancia, ahora bien, si tenemos en cuenta lo que dice el
articulo 51 de la misma ley, que se debe tomar un porcentaje entre un 25% v un
35% en segunda instancia, en estos procesos conforme a lo que se ha establecido
en primera instancia, entonces, desde mi opinidn, se tiene que regular conforme a
lo que dice el articulo 38, se tiene que tomar como primera instancia al proceso que
s¢ ha hecho en el Fuero Contravencional, porque si bien el Juez Contravencional
actia en grado de apelacién, es decir, hace una funcién de Céamara de control, pero
es la primera instancia a la que acede el apelante, porque el apelante ha recibido esa
resolucién en sede administrativa. Entonces, se debe tomar como primera instancia
—como dice 1a Corte- al Fuero Contravencional; es desde mi opinién, aplicaria lo
que se resuelve en ese sentido. Y, si no, hay un monto minimo establecido,
impondria o regularia como honorario lo que establece el articulo 38 de la Ley
Arancelaria, que en el tltimo pérrafo dice que no puede ser fijado como honorario
por la labor profesional de un letrado un monto menor a una consulta escrita, fijada
por el Colegio de Abogados ya sea de Capital o de Concepcidn. O sea, como Jueza
Contravencional regularia lo que establece la Ley en el articulo 38, en el ultimo
parrafo, porque me parece que también hay que reconocer el trabajo que hace el
profesional, no solo en el proceso judicial. Si tenemos en cuenta lo que en el proceso
contravencional viene con una primera instancia, por as llamarla, que se da en sede
administrativa; si a eso le sumamos que cuando llega a sede judicial se le tiene que
regular los honorarios y no se les regula, la tiene que pedir a la regulacién de

honorarios, y si los honorarios no se fijan conforme a lo que establece la leyvalo
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que establece 1a jurisprudencia y tiene que apelar, yo creo que ¢s un desgaste para
el abogado litigante, en ese sentido. Dra. Giffoniello. Perdon, en suma, justed
valoraria el trabajo anterior a la sede judicial, a la etapa judicial? ;Valoraria o no
ese trabajo anterior? Dra. De Mari. Lo que yo acabo de decir es a los fines de
considerar que el trabajo en el proceso contravencional se debe valorar porque hay
un trabajo anterior. Dra. Giffoniello. ;Ese trabajo regularia? Dra. De Mari. No
regularia el trabajo anterior, regularia eso, pero conforme a todo el trabajo que tiene
en este proceso en particular, que es el contravencional, se tiene que merituar todo
ese trabajo, porque los honorarios profesionales son una retribucién al trabajo que
hace el abogado litigante, o sea, es de caracter alimentario; si no se le reconoce es
un desgaste, desde mi opinién. Dra. Giffoniello. Eso lo entendi, lo que yo
preguntaba es qué pasa con el trabajo administrativo, digamos, ;no le regula,
entonces? Dra. De Mari. No lo regulo porque lo que tengo que regular, como Jueza
Contravencional, es el trabajo que se hace en sede judicial. Dra. Giffoniello. ;Qué
articulo ampara el Derecho del Consumidor, en la Constitucién? ;Sabe usted? Dra.
De Mari. La Constitucién Nacional cuando ha sido modificada en el afio 1994, ha
incorporado un Capitulo que son los Nuevos Derechos, y entre ellos ha consagrado
en el articulo 42 los derechos de consumidores y usuarios. Dice que tienen derecho
auna relacion de consumo en donde se respeten el derecho a la seguridad, a la salud
y ¢l derecho econdmico que tiene una persona; qué se respete también el derecho a
la informacién, el derecho al trato digno y a la libertad de eleccion; al trato
equitativo y digno, asi establece. Conforme a lo que ha dispuesto la Constitucion, a
dar una proteccién superior de carcter constitucional al consumidor y al usuario,
porque siempre el consumidor y el usuario han sido una parte vulnerable dentro de
la relacién de consumo, en miras de eso, se ha establecido eso en la norma
constitucional. Y como consecuencia se ha dictado la ley 24240 en donde se
establecen cudles son los derechos y cuales son los procedimientos. A nivel
provincial se ha regulado a través de la ley 8365 cudl es el reclamo que tienc que

hacer un consumidor o usuario cuando vea vulnerados sus derechos ante el
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organismo de aplicacion, todo ello conforme a la ley 24241. Dice que cuando vea
vulnerado su derecho puede hacer un reclamo en sede administrativa, hay un
proceso establecido para ello, lo establece en el articulo 13 de la ley. Y una vez
llegado a eso -es un proceso que tiende a la conciliacién de las partes, tanto del
denunciado como del denunciante- se procura hacer una audiencia de conciliacién
y la autoridad de aplicacién también puede proponer una conciliacion, puede
proponer un arreglo. Sino se llegare a ese arreglo o alguna de las partes no estuviera
conforme, lo puede apelar ante el Tuez Conti'avencional, conforme lo dice la misma
ley también en el articulo 30. Dra. Giffoniello. ;En sede administrativa,
necesariamente tiene que intervenir un letrado? Dra. De Mari. En sede
administrativa, si; no “sf o si”, pero deberia, no esta establecido. La persona puede
ir de manera voluntaria, en sede administrativa se va a respetar conforme asf se
trabaja en la Direccion de Comercio Interior, se le van a establecer cuales son sus
derechos y cudles son las posibilidades de llegar a un acuerdo, pero lo que se
procura, generalmente, en sede administrativa es que tenga una asesoria y es lo que
hablabamos de los abogados litigantes que generalmente tienen un desgaste por
toda la burocracia que hay en sede administrativa, por lo general, por el
desconocimiento que tienen las personas de cuéles son sus derechos y de cudles son
las garantias que lo asisten. Eso generalmente pasa en muchos casos cuando no
tienen un asesor que los guie y que les garantice para que ellos puedan hacer valer
conforme a lo que dicen las garantias constitucionales. Dr. Posse. Doctora, icual
€S su opinion respecto a la posibilidad de detener a una persona por una
contravencion? Dra. De Mari. En el caso de que tuviese que poner una sancién por
una contravencion, como jueza contravencional, me parece que la (ltima, seria una

sancion de éltima ratio la privacion de la libertad. La ley que actualmente nos rige

.s..6N materia contravencional prevé, en el articulo 5°, que una persona que es

) C__5\\e-‘i'r1contrada infraganti se la detenga en una comisaria, con lo que ello implica,
actualmente no hay lugares para que puedan detener o privar de la libertad a una

persona que haya cometido una contravencion; baséndose en pruebas, inicamente,
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en un acta que la labran los agentes de la Policia, que son testigos ellos; y basado
en ¢s0, sin ninguna garantia, se la priva a una persona de la libertad. Es una de las
mayores criticas que tiene la ley, que es anticonstitucional y anticonvencional desde
los distintos puntos de vista desde donde se la mire porque no les da las garantias a
una persona, se la priva de la libertad, que es un derecho no sélo consagrado en la
Constitucion en el articulo 18, sino también en el articulo 7° de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Dr. Posse. ;Pero usted la privaria de 1a libertad?
Dra. De Mari. No. Y respondiendo a la pregunta, doctor, yo creo que hay otras
sanciones que se podrian aplicar, pero para ello se deberfa modificar la ley. La
sancion que para mi seria la que corresponderia —teniendo en cuenta las distintas
consideraciones del caso, de como hayan sucedido los hechos- aplicaria como
sanci6n el trabajo comunitario. El trabajo comunitario se lo podria aplicar teniendo
en cuenta las aptitudes en la profesion, teniendo en cuenta el conocimiento, la
capacidad fisica y psiquica de la persona, que lo haga en establecimientos piblicos,
cumplir un trabajo fuera del horario laboral que deba cumplir o si estudia. Yo creo
que eso seria mas reparador, devolverle a la sociedad con un trabajo que privarlo
de la libertad, con todo lo que ello implica, ademas de que no existen y no hay
lugares donde puedan cumplir con ese arresto. Me parece que seria, en 1ltima
instancia, que aplicaria la pena privativa de la libertad. Dr. Posse. ;Qué opinién le
merece la competencia en causas penales que el juez contravencional tiene al estar
dentro del Colegio de Jueces? Dra. De Mari. Eso lo determina la ey 9119; si lo
establece la ley se debe cumplir, no hay opcidn. Dr. Posse. ;Y cudl es su opinidn?
Dra. De Mari. Mi opinion es que estoy de acuerdo, pero porque ya al momento de
concursar la ley ya estaba establecido que deberia ser asi. Entonces, yo ¢reo que un
juez o un concursante que se postula para cubrir un cargo de la Magistratura, debe
estar preparado para cubrir lo que la ley le asigne. Esa es mi opinién. Dra. Segui.
;Si fuera legisladora? Dr. Posse. ;Si fuera ciudadana? ;Qué opinaria si no estuviera
concursando? Dra. De Mari. Si no estuviera concursando yo entiendo que si la ley

lo prevé y lo establece, una persona que asume esa responsabilidad se debe
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capacitar, o sea, debe estar capacitada al momento del concurso y posteriormente
también, porque no termina, yo creo, la capacitacion y eso tiene que ver también
con la idoneidad del juez. Dr. Posse. En este momento la corremos de su condicion
de aspirante a Juei. Le pregunto a usted como abogada litigante, como ciudadana,
ique opina? Dra. De Mari. Yo estoy de acuerdo, porque dentro de las facultades la
Corte lo establece. Me parece que el fuero contravencional es también una rama de
nuestro fuero Penal, por lo cual corresponde, existe la posibilidad de que asi sea.
Dr. Posse. ;Qué opina sobre las multas y secuestro de los autos que funcionan en
la plataforma Uber? Dra. De Mari. Hoy en dia, la economia colaborativa se
caracteriza por el intercambio de bienes y servicios a través de distintas plataformas
digitales; una de esas es la plataforma Uber, por la cual se intercambia un servicio
de una persona que solicita trasladarse de un punto de la ciudad a otro a través de
Uber y otra persona le provee de ese servicio. Ese contrato entre particulares esta
regulado por el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, en el 1280. Ese articulo
establece, perfectamente, cémo se puede dar ese contrato. Ahora bien, la
controversia que surge, y eso lo estamos viviendo acé, hace unas semanas se han
cortado las calles por la manifestacién de los taxistas, y el reclamo que hacen es
pretender aplicar la normativa de los taxis tradicionales que conocemos a la
actividad de Uber, lo cual no son lo mismo y no tienen las mismas caracteristicas.
El taxi tradicional se rige por el sistema del Sutrappa, que es e} que le da la
habilitacion para que puedan transitar de un lugar a otro, para que puedan levantar
a una persona en distintos puntos de la via piblica; ehtonces, es muy distinto a lo
que rige respecto del Uber. Ademds, hay una limitacién en cuanto a la
reglamentacion establecida por la Constitucién Nacional en el articulo 28, respecto
de que todos los principios, garantfas y derechos reconocidos por la Constitucién,

no pueden alterarse por la reglamentacién de esos derechos. Entonces, pretender

_a$ aplicar una normativa de una actividad a otra, ese yo creo que es ¢l error y esto se

lo ha entendido asi también en jurisprudencia de la Provincia de Buenos Aires, que

ya ha sido tratado porque esta es una controversia que se ha dado en todo el pais y
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en otras partes del mundo. Y respondiendo a su pregunta, doctor, respecto de las
multas y el secuestro; las multas que se imponen las impone el Juzgado de Faltas
cuando hace el control; o sea, lo que hace el juez contravencional es controlar, sin
perjuicio de las facultades que tiene la Municipalidad de juzgar, si eso se lo ha
hecho conforme a la ley y que no sea de manera discrecional y abusiva. Eso en
cuanto a las multas, o sea, €l juez contravencional no tiene atribuciones ni
competencia para expedirse sobre la legalidad o ilegalidad de la actividad de Uber
y ahi se produce una confusién; respecto de eso se puede expedir la Cémara
Contencioso Administrativo. Como le decia, el juez contravencional Unicamente
resuelve respecto de la legalidad o ilegalidad en la forma que se ha manejado el
Tribunal de Faltas que seria, por ejemplo, en la Ciudad de San Miguel de Tucuman.
- Y respecto del secuestro, ahi si debe resolver un juez contravencional y expedirse,
lo que ya lo ha hecho, también, la Secretaria Contravencional. Y en lo que estoy de
acuerdo es que el secuestro es de carcter confiscatorio, es extorsivo y se lo hace
para presionar al apelante para que pague la multa y recién reclame. Entonces, no
se le puede quitar el vehiculo a una persona que estd haciendo el servicio de Uber
porque es atentar contra el derecho de propiedad que es un derecho garantizado en
la Constitucion Nacional. Esa es mi opinién, que coincido plenamente con lo que
establece y con lo que decide actualmente la Secretaria Contravencional que
interviene. Dr. Berarducei. Doctora, conforme a lo que dijo interpreto que no seria
necesaria una legislacién que autorice el sistema de Uber porque el contrato de
transporte estd previsto en el Codigo Civil y Comercial de la Nacién. Dra. De Mari.
Si, est4 previsto en el Codigo Civil y Comercial como contrato entre privados, lo
que se podria hacer es regular la actividad, o sea, hace falta una normativa que
regule esa actividad, asf como esté regulado el Sutrappa, salvando las diferencias.
Dr. Berarducci. Porque también es un contrato de transporte que estd regulado por
un organismo que es el Municipio, donde reglamenta las caracteristicas del
vehiculo, las obligaciones del chofer. Dra. De Mari. Pero el municipio es ¢l que

maneja, porque el Sutrappa depende del municipio; el municipio es el que habilita,
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es el que regula y es el que juzga. O sea, el municipio es el que hace todo, ahi no
hay una paridad entre el que reclama y el que decide; o sea, ne hay como un derecho
de defensa, depende todo del Municipio. Dr. Berarducci. Y regula porque
considera al taxi un servicio piblico impropio; el Uber estariamos en discusion si
entraria dentro de esa figura para que sea una posibilidad de regulacion de un ente
municipal, ya sea en San Miguel, Yerba Buena, la que sea. Dra. De Mari. Yo creo
que, conforme, a lo que le decia. Dr. Berarducci. Yo estoy de acuerdo con el
sistema, pero esa es la discusién que se estd dando en la calle v en las instituciones,
si es necesario que se la regule a una actividad que, como dice usted, son
facilitadores de oferta y demanda; Uber no es ¢l que te traslada, Uber te presta el
acercamiento desde la oferta y la demanda de una actividad. Dra. De Mari. Es la
forma en que se contactan. Es entre privados, lo que pasa es que hay que
reglamentar, me parece, de alguna forma la actividad para evitar lo que genera la
controversia, que todo el tiempo estén cortando las calles, haciendo reclamos, ellos
dicen que ellos pagan. Dr. Posse. ;Habria una desigualdad ante la ley? Dra. De
Mari. ;Por qué? Dr. Posse. Entre una actividad de transporte regulada, controlada,
que exige determinadas circunstancias para que funcione. Por ejemplo, pagar un
seguro; y otra que es por teléfono. Dra. De Mari. Claro, y hay una aplicacién. Esta
prevista en el Cédigo Civil. Entra dentro de un contrato previsto. Dra. Segui. Es
una locacion de servicio. Dra. De Mari. Es complicada la situacién. Dr.
Berarducci. Por eso le digo. Es la discusién. Dr. Posse. Lo podriamos plantear
también con respecto a cualquier actividad, si nos vamos a la norma del Codigo
Civil. Dr. Berarducci. Claro, es una actividad licita. Dra. De Mari. Claro, pero
que tenga limitacion, también. El ejercicio no se puede limitar; el Derecho lo dice
y eso lo sostiene la jurisprudencia, que no se puede limitar el derecho del
consumidor, el derecho a trabajar, no se lo puede restringir. Entonces, ahi hay un
-conflicto bastante complejo que se lo debe analizar desde el punto de vista
legislativo a ver como se¢ lo va a regular, porque hay que darle una solucién. Dr.

Posse. Pero, por ejemplo, todo el sistema de salud, las prestaciones de salud, estan
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reguladas. Hay reglamentacién del Estado; tiene que haberla. En este caso usted me
estaria diciendo, por libertad de oferta y de demanda, que funciona bien. Dra. De
Mari. Claro, eso es lo que dice la jurisprudencia al respecto. Como no hay todavia
una reglamentacion, entonces, acé al respecto lo que deciden. Dr. Berarducci. La
pregunta es de opinién. Dra. De Mari. Si, si, yo opino desde ese lugar, como le he
respondido, y entiendo que debe ser regulada en algin momento, porque como digo
—y lo reitero- genera mucho conflicto al respecto. Entonces deberia subsanarse
desde el punto de vista legal. Ahora, estén los intereses de las distintas partes, que
todo va a generar juicios y constitucionalidades y demas. Dra. Segui. Claro, porque,
de hecho, una actividad que se vislumbra tan masiva, tan en constante crecimiento,
pugna con esa otra tan regulada, donde estin las licencias, las regulaciones, las
limitaciones, los sindicatos, las empresas que prestan el servicio de radio. O sea,
una cantidad de intereses que estan siendo atropellados practicamente por esta otra
realidad. O sea que la regulacién de esto va a implicar la desregulacion de aquello.
Dra. De Mari. Este es un fendmeno que se da a nivel nacional y a nivel mundial,
en todas las ciudades v no se encuentra todavia cémo regularlo y subsanarlo. Dr.
Posse. Casi en todas las ciudades espafiolas se regul6 o se reglament6 y funciona.
En la propia CABA, digamos, los servicios de taxi se convierten en servicio de
Uber. Dra. De Mari. También pasa eso aca, en la Provincia. Dr. Berarducci. De
hecho, el radio taxi ya no existe. Obviamente, la irrupcién de la tecnologia tambien
te hace cambiar la forma de contratacién que existia antes. Antes Ilamaba al 230230
y pedia que se mande un taxi a tal lugar. Dr. Posse. Bueno, la pregunta esta muy
bien respondida en la primera parte cuando estamos todavia en la discusion del
cédigo que es, “esto voy a revisar yo”, “esto puedo revisar”, 1o administrativo si lo
puedo revisar. Dra. De Mari. Claro, si. Dr. Posse. Y usted dice “Estoy en contra
del secuestro”. Dra. De Mari. Usted dice respecto de la primera parte. Dr. Posse.
Claro, porque csa era la pregunta. Dr. Berarducci. Y aparte aplican una doble
sancidn: es multa dineraria y secuestro. Dra. De Mari. Si. Del secuestro, ahi si

corresponde decidir por la entrega inmediata a la devolucion del vehiculo. Y en lo
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otro no corresponde, porque es una competencia que se le otorga a los tribunales de
faltas de las distintas municipalidades. Dr. Posse. Se puede revisar. Dra. De Mari.
La legalidad o ilegalidad de la actividad no corresponde que la revise el juez
contravencional, sino la Cdmara Contencioso Administrativo. Es competencia de
ellos. Dr. Posse. Bueno, perfecto. Muchas gracias, doctora. Dra. De Mari. Muchas
gracias. Hasta luego. Se retira de la Sala la doctora Adriana del V. De Mari. Doctor
Roberto Ezequiel Maidana. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor Roberto E.
Maidana. Dr. Posse. Buen dia, doctor. Dr. Maidana. Buenos dias a todos. Dr.
Posse. ;Es la primera vez que esta usted? Dr. Maidana. No, ya he tenido algunas
entrevistas presenciales y remotas también. Dr. Posse. Ya conoce bien cémo
funciona esto. Dr. Maidana. Si. Dr. Posse. Estoy viendo que usted tiene un bajo
puntaje en antecedentes, pero una excelente posicién. Dr. Maidana. Si, a propésito
" de €s0, este ha sido uno de mis primeros exdmenes. Inicialmente, en ese momento,
cuando rendi ese concurso, tenia 17.90 y hoy tengo 30; justo estaba terminando
algunos posgrados también. Y al dia de hoy se han visto mas acrecentados. Dra.
Segui. Siga concursando. Dr. Maidana. Si, estamos en ese transito. Dr. Posse.
Tiene la palabra el doctor Eugenio Racedo. Dr. Racedo. Primero, felicitarlo por
haber llegado a esta etapa, doctor. Teniendo en cuenta que 1a ley 5480, que regula
¢Omo se van a regular los honorarios de los abogados intervinientes en los procesos,
teniendo en cuenta que estos procesos convencionales no se encuentran regulados
en dicha ley, jcomo haria usted para regular los honorarios de los abogados
intervinientes? ;Qué parametros usarfa? Dr. Maidana. Yo creo que, si bien es
cierto, los procesos contravencionales no estan regulados en la Ley de Honorarios,
si se encuentran intimamente emparentados con el proceso penal. En este sentido

tengo la experiencia practica. Yo he sido secretario de un Juzgado de Instruccién.

~ovAntes teniamos la competencia, justamente, en los procesos contravencionales, que

R '\;s
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; w\despues ha sido absorbida por la Secretaria Contravencional y el criterio que
teniamos en ese momento, que lo comparto, era que hacer una analogia entre los

procesos contravencionales y los penales. Si bien es cierto los procesos
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contravencionales en muchos casos tienen una base regulatoria, se podria tomar
como base regulatoria a las multas, lo que haciamos era emparentarlos a los
procesos penales rigiéndonos por el articulo 67 y tener en cuenta, también, que la
intervencion del juez contravencional se da en un dmbito de apelacion. Entonces,
partiendo de alli, teniendo en cuenta el minimo de la consuita del articulo 67, que
son dos consultas, y manejandonos con los porcentajes de como se regulan los
honorarios en alzada, creo yo que es el camino mas unificador, teniendo en cuenta
que el juez contravencional, asi como tiene algunos casos que tienen base
regulatoria, otros que no lo tienen, que se asemejan MAS a uUn Proceso
administrativo, otros mas penales, pienso que cse es el modo de hacerlo. Dr.
Racedo. Perfecto, muchas gracias. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora
Giffoniello. Dra. Giffoniello. Doctor, en el caso de la Constitucion, g,qﬁé articulo
esta legislando sobre estos derechos? Dr. Maidana. Bueno, a nivel constitucional
en el reparto competencial dentro de las facultades que la Provincia ha delegado a
la Nacién estan entre cllas la de dictar un Codigo Penal. Yo adscribo —y entiendo
que la Corte de aca, tanto de Nacién como de Provincia también- a una teoria
cuantitativa en materia de Derecho Contravencional, en virtud de la cual no hay
diferencias sustanciales entre uno y otro Derecho. Es decir, es una diferencia
meramente cuantitativa entre un delito y una contravencion. Entonces, lo que
considero es que se aplican idénticos principios. Dra. Giffeniello. Bueno, pero no
era ahi 1o que le digo, sino si estd amparado el derecho del consumidor, las personas
que pueden reclamar, en algin articulo de la Constitucion. Dr. Maidana. Ah, jel
derecho del consumidor propiamente? Dra. Giffoniello. Todos los derechos, si el
plblico en general puede reclamar por esto, puede reclamar por la letra chica, puede
reclamar por la propaganda que no es correcta. Dr. Maidana. Si, desde luego, ¢s
uno de los derechos de tercera generacion, el derecho del consumidor. Dra.
Giffoniello. Eso le pregunto. Dr. Maidana. Hay dos. Dra. Giffoniello. Eso es. Dr.
Posse. Tiene la palabra la doctora Malvina Segui. Dra. Segui. Es en torno de la ley

que estd pendiente, doctor Posse, usted que lo tiene totalmente claro, quizas esa sea
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la pregunta. Dr. Posse. Yo también quiero preguntar, ;qué opinidn le merece la
competencia en causas penales que el juez contravencional tiene al estar dentro del
Codigo de Cuerpo? Dr. Maidana. Bueno, retomando lo que decia recién, la
intencién legislativa ha sido asimilar los jueces contravencionales al colegio de
Jueces. Y mi opinién —y entiendo que es la opinién mayoritaria- es que entre un
saber y el otro hay una cuestion —reitero- cuantitativa. Entonces, me parece bien,
me parece ajustado a Derecho y a la materia que estdn intimamente relacionadas.
Dr. Posse. ;Cémo implementaria el sistema contravencional con el régimen
acusatorio adversarial? Dr. Maidana. Bueno, creo que en nuestra experiencia
provincial hemos tenido varias adecuaciones, tales como pasan en los procesos de
menores, quizas en el Sur también con los procesos ordinarios que se han adecuado.
Asi que pienso que, a partir de esa experiencia, de la misma manera, puede haber
una perfecta adecuacién, maxime que el proceso contravencional que se lleva por
apelacion en alzada es también mediante la implementacién de audiencia, que es
basicamente lo que propicia nuestro sistema adversarial. Dr. Posse. Y en el caso,
digamos, de que usted se integrarfa a una OGA con una especializacion, pero
seguramente tendria multas que vienen de la Direccién de Comercio, que vienen
del IPLA, que vienen de la municipalidad, etc. ;Cémo funcionaria usted dentro de
la OGA con ese esquema, pensando en términos practicos: tenemos un relator,
solamente, que en general estd abocado a causas penales? Dr. Maidana. Y buero,
en mi experiencia —como le digo, doctor- en el Juzgado de Instruccién que hemos
llevado causas, la experiencia indica que las causas de defensa del consumidor son
un porcentaje mucho mds alto, quizas, que las de Derecho Contravencional
propiamente dicho. Y si creo que hay que hacer una diferenciacién, porque estamos
en la delgada linea entre Derecho Penal propiamente dicho y un Derecho

Administrativo sancionador. Entonces, como bien dice usted, en el caso del

A

<gonsumidor hay un cierto saber que es transversal, que si hay que conjugarlo
muchas veces con principios del Derecho Penal. Por ejemplo, quizas hay un

principio civil muy conocido que es que quien estd en mejores condiciones de
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probar debe probarlo, poniéndome en la situaciéon de una empresa que ha sido
considerada infractora, esa empresa tiene que aportar informacion. Eso traspolado
al Derecho Penal nos haria confrontar con la garantia constitucional de prohibicion
de declarar contra si mismo. Pero creo que €l jucz contravencional, més alld de la
denominacion, su régimen es distinto. O sea, si bien est4 asimilado porque hay una
falta y hay una multa, el control del juez contravencional en ese caso es mas un
control de que no haya arbitrariedad. Pero en ese caso, puntualmente, no se
traspolan autométicamente todos los principios del Derecho Penal a las causas del
consumidor propiamente, que si, son la mayor parte. Entonces, si hacer una
diferenciacién con esta base dogmatica entre una y otra situacién y las situaciones
resolverlas, yendo a la pregunta, en audiencia. Es decir, a partir de la inmediacion
y la inmediatez. Dr. Posse. ;Como haria cuando se tienen un montén de causas
penales, digamos, y tenemos un relator que estd muy abocado a ese tipo de causas?
;Cémo seria su relacién con la OGA? Dr. Maidana. Y bueno, yo tengo una
relacién con la OGA, yo formo parte de la OGA actualmente; yo soy asistente de
un juez del colegio de jueces. Si, hay muchas veces que el trabajo supera a la
cantidad de personas. Dr. Posse. ;Pediria un relator especializado? Dr. Maidana.
Pediria un asistente especializado, tal cual. Es lo que se hace habitualmente. Dr.
Posse. ;Qué opina de las detenciones en el marco de la Ley de Contravenciones?
Dr. Maidana. Bueno, pienso que, recapitulando sobre el fallo “Nuiiez”, que ha sido
un fallo sefiero en la materia, volviendo a mi experiencia anterior del juzgado, yo
estaba en el juzgado del cual sali6 el caso fallo “Nufiez” inicialmente. Dr. Posse.
:Estaba con el doctor Zéttoli? Dr. Maidana. Yo entré después de que se jubilo el
doctor Z6ttoli en el interin en que el juzgado estaba vacante y luego ingreso el
doctor Tomds, que es con el que trabajo actualmente. Disculpe, doctor, ;podemos
volver a la pregunta? Dr. Posse. Si, la pregunta es qué opina sobre la detencidn.
Dr. Maidana. Bueno, yo creo que la Ley de Contravenciones Policiales esta
actualmente totalmente desactualizada; o sea, comparto todos los fundamentos que

la Corte de la Nacién y que luego la Corte de la Provincia ha replicado. Aun asi soy
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consciente, porque hasta el dia de ayer he estado de tumo con el colegio de jueces
como asistente, de que las contravenciones se siguen corrigiendo. Estoy totalmente
en desacuerdo, por la cuantia de la falta, por como debe ser 1a actuacion de la Policia
cuando la persona es detenida por una contravencion, la privacién de libertad tiene
que estar en la dltima de las posibilidades y lo que sucede en la practica, algunas
veces o muchas veces, es todo lo contrario. Asi que estoy totalmente en desacuerdo
y el modo de trabgjar es desde la primera actuacién, porque intervenimos en hébeas
corpus por estas situaciones a menudo, es desde la primera actuacién si hay una
contravencidn, tal como lo tiene indicado la Corte, si la persona esta domiciliaria
en el lugar, ordenamos la inmediata libertad como para cortar esa privacién de la
libertad ilegitima y recién discutir el fondo de la cuestién. Dr. Posse. Y usted que
lo ve todos los dias, ;cuindo se producen las detenciones? ;En qué época? Dr.
Maidana. Generalmente, los fines de semana; y otro dato, ademis, que las
detenciones son los fines de semana, los hdbeas corpus generalmente son a la
madrugada; podemos estar un poco desvelados los que trabajamos en el tema, sobre
todo estando de tumo. Dr. Posse. ;Por qué opina que son los fines de semana? Dr.
Maidana. Y bueno, los fines de semana siempre son cuando hay menos controles,
menos gente trabajando, de alguna manera v porque la gente esta en la calle. Dra.
Segui. Porque los policias estan en la calle. Dr. Maidana. Seguro. Si, quiero dejar
aclarado que estoy totalmente en desacuerdo con esa practica. Dia a dia intentamos,
cada uno desde nuestro lugar, que esa practica no se repita. Dra. Giffoniello. Las
notificaciones que se realizan para la audiencia, ja dénde la deben hacér? Dr.
Maidana. ;Las notificaciones de qué audiencia? Dra. Giffoniello. La audiencia de
un establecimiento que tenga sucursales acd y sea de otra provincia. ;A dénde deben
realizar esas notificaciones? ;En la corte? Dr. Maidana. Bueno, yo a la notificacion
la haria en la casa central, si es un lugar que tiene sucursales. Dra. Giffoniello.
. Qué pasa con las sucursales? ;Seria valida si 1a hace en la sucursal? Dr. Maidana.
Yo creo que, en definitiva, la cuestion va a ser eminentemente practica. Es decir, si

no ha comparecido una persona que ha sido citada en una sucursal, yo creo que bien

35

“A 200 afos del paso a la inmortalidad de Bernabé Ardoz"



podria alegar que la notificacion debia ser en la casa central. No sé si viene por ahi
la pregunta. Dra. Giffoniello. Asi es la pregunta, pero le pregunto st es valida, jla
realiza en la sucursal o tiene que ser en la casa central si o si? Dr. Maidana. Pienso
que puede ser vélida la notificacion en una sucursal, siempre cuando sea una
persona especifica, determinada, pero en la casa central seria més 1doéneo quizas,
por cuestiones de practicidad. Dra. Giffoniello. ;Pero valdria en la sucursal? Dr.
Maidana. Si, pienso que si podria valer. Dra. Giffoniello. Gracias, doctor. Dr.
Posse. Muchas gracias, doctor. Dr. Maidana. Muchas gracias. Que tengan un buen
dia. Se retira de la Sala el doctor Roberto E. Maidana. Dr. Posse. Pasamos a un
breve receso. —Es la hora 11:44. —A la hora 12:09: Dr. Posse. Continuamos con las
entrevistas. Corresponde que pase la siguiente postulante. Doctora Natalia
Ximena Carreras. Entrevista. Ingresa a la Sala la doctora Natalia X. Carreras. Dr.
Posse. Buenos dias, doctora Carreras. Dra. Carreras. Buenos dias, doctor. Dr.
Posse. ;Es la primera vez que estd aca? Dra. Carreras. Si, es 1a pnimera vez. Dr.
Posse. Bueno, por favor, doctora, cuéntenos sus expectativas en el concurso, /por
qué se presentd?, brevemente todo eso. También, brevemente, su curriculum, si
tiene antecedentes académicos, cusles son sus antecedentes profesionales y,
también —si tiene ganas- su vida familiar, su actividad extra Derecho. Dra.
Carreras. Bueno, voy a tratar de ser breve. Actualmente, me desempefio como
asesora a nivel subsecretaria dentro del Ministerio de Justicia de Santiago del
Estero. Trabajo desde muy chica dentro de la funcidn ptblica, la verdad que a mi
me encanta la funcién publica, quizds porque practicamente he iniciado mi
actividad profesional, habiéndome recibido. Primero me recibi de escribana y
empece a trabajar en el Estado; luego, me recibi de abogada y a partir de ahi empezo
mi trabajo y mi funcidn. Tuve la posibilidad de ser asesora del Ministerio de Salud
de la provincia. Posteriormente, fui asesora a nivel directora del Ministerio de
Economia de la provincia. Dr. Posse. ;Siempre en Santiago del Estero? Dra.
Carreras. Si, siempre en Santiago. Bueno, dentro del Ministerio de Economia de

la Provincia se encuentra, por gjemplo, la Direccién de Comercio, que es también,
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una de las facultades que tiene también este nuevo juzgado contravencional.
Entonces, posteriormente a esto tuve la posibilidad de ser subdirectora de la
Direccion de Rentas de la Provincia. Posteriormente, fui legisladora provincial y
durante mi mandato tuve la posibilidad de ser la presidenta de 1a Comisién de
Hacienda y Presupuestos de la Legislatura; y también tuve la posibilidad de ser
miembro del Consejo de la Magistratura durante dos perfodos consecutivos.
También participé en un jury de enjuiciamiento. También participé de la Comisién
de Reforma del Cddigo Provincial de la Provincia y, postetiormente, estuve a cargo
del programa Incluir Salud, més conocido como PROFE, a través del cual este
programa tenia 82.000 beneficiarios en la provincia en ese momento y, por lo tanto,
también un nivel bastante amplio de empleados. Luego de ocupar este cargo, pasé
a cumplir funciones como responsable a cargo de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de Ia Provincia, que tiene a cargo la Direccién de Género y también el
Hogar de Género de la Provincia. Bueno, actualmente ejerzo la funcién como
asesora —como les decia- a nivel de subsecretaria dentro del Ministerio de Justicia.
Dra. Giffoniello. ;Usted no es santiaguefia? Dra. Carreras. Soy cordobesa, naci
en Cordoba, mi mama es santiaguefia y por razones de trabajo, mi familia se vuelve,
porque mis abuelos son santiaguefios, entonces vuelven a la provincia de Santiago
del Estero. Dr. Posse. Recuérdenos: ;de dénde es egresada? Dra. Carreras. De la
Universidad Catdlica de Santiago del Estero. Y, posteriormente, planteamos una
cuestidn familiar, resido pricticamente en la provincia de Tucuman; hace ocho afios
que estoy en pareja, mi pargja vive aci en Tucumén. Entonces, viajo
permanentemente, mi hijo es tucumano. Asi que se imaginaran que para mi es
practicamente como vivir o residir aqui en Tucumén. Voy y vengo, es una cuestién
laboral por la cual viajo a Santiago del Estero. Lo que usted me planteaba, doctor,
sobre esta oportunidad de presentarme a este cargo, me parece que es una
~oportunidad muy importante. Creo que la Provincia de Tucumén esta cumpliendo
‘\\zon un objetivo muy, pero muy importante a nivel juridico, que es una deuda

pendiente que a través de la Ley n° 6756, que se crearon estos juzgados en el 2016
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y que no habian sido puestos en funcionamiento. Por lo tanto, creo que esto viene
un poco a dar respuesta a una demanda muy importante que existe a nivel provincial
y que también tiene que ver con descomprimir un poco el sistema carcelario de la
Provincia al incorporar nuevos jueces en esta materia, sobre todo, bueno, también
teniendo en cuenta, por ejemplo, la resolucion 835, que exhortaba un poco al Poder
Ejecutivo a poder dar respuestas a todas estas personas que se encuentran, quizas,
en comisarias o en sistemas carcelarios esperando una respuesta, una conclusion de
una causa o una sentencia en la mayoria de los casos. Entonces creo que esto €s una
materia pendiente v hoy Tucumén viene a saldar esa deuda a través de estos
concursos v de estos nuevos funcionarios que van a venir a hacer un poco historia
en este Poder Judicial, que creo que necesita una mirada desde el punto de vista
contravencional. Creo que estos jueces van a dar un marco normativo nuevo
también en este proceso y, quizas, también va a permitir actualizar un poco tanto
los procedimientos como la normativa, que tantas veces se ha planteado respecto al
tema contravencional. También creo que este cargo, en lo personal, me parece que
me permitiria volcar toda mi experiencia por haber cumplido —como les decia- la
funcién en distintos lugares, sobre todo en los casos que se plantean aqui, que la
mayoria tienen una resolucién administrativa, cuestién que conozco acabadamente,
no solamente en cuanto a la normativa, sino también en cuanto al funcionamiento,
y puedo dar una respuesta, quizds no solamente, que es lo que siempre uno dice, y
que Calamandrei lo confirma y dice que “Un buen juez no solamente tiene que
aplicar el Derecho y saber de leyes, sino que también tiene que conocer la sociedad
a donde van a vivir esas leyes”. Entonces un poco €so, venir a poner a disposicion
mi experiencia, mi compromiso con esta funcién, que si tengo la posibilidad de
cumplirla lo voy a hacer con toda la responsabilidad y el compromiso, como lo
establece el articulo 5° de la Constitucidon Provincial, que dice que los funcionarios |
publicos tienen el deber de proteger la dignidad de las personas, respetarlas y
hacerlas respetar; y por sobre todas las cosas, tener como base la Constitucion y el

orden juridico. Dr. Posse. O sea, tiene pareja, tiene un hijo, ;y qué hace aparte del

38

“A 200 afios del paso a la inmortalidad de Bernabé Ardoz”




CONSEIQ ARES0R
T

i1

r
o
La MAGISTRATURA

DE

TUCLAMAN Prrinds s
18242024

Derecho? Dra. Carreras. También ejerzo la profesién, soy abogada en ejercicio,
gjerzo la profesion y en mi tiempo libre me gusta muchisimo capacitarme, tengo
muchisimas capacitaciones incluso muchas las he hecho en Tucuman por razones
de la proximidad y de que paso mucho tiempo aqui. Aparte, también hago deporte,
hago yoga, me gusta correr y amo el véley el cual practico; pero, bueno, la verdad
es que a veces el tiempo no me da para hacer todo, pero si me gusta mucho hacer
deporte. Soy una persona muy activa y me siento muy 4gil y me ayuda mucho sobre
todo a concentrarme y a sacar las mejores ideas cuando uno hace deporte, cuando
uno despeja la mente vuelve renovado y creo que es ahi cuando aparecen nuevas
cosas y podemos resolver de la mejor manera. Es como tomar un aire, un impasse,
un impulso y volver a la realidad para seguir con mas ganas. Creo que para mi es
un cable a tierra importante y, bueno, aparte de lo que uno independientemente hace
socialmente y lo que el tiempo nos permite, por supuesto. Dr. Posse. Vamos a la
pregunta, doctora. ;Cual es su opinidn respecto a la posibilidad de detener a una
persona por una contravencion? Su opinién. Dra. Carreras. Si, si. Yo creo —y
comparto lo que dice la Corte- que la prision tiene que ser la #/tima ratio. Entonces,
s1 nosotros hablamos de la materia contravencional, donde tenemos la posibilidad
de aplicar otro tipo de sanciones, como en el caso de las multas, el tema de 1a prisién
debe ser la wltima ratio. Creo que la privacién de la libertad es la mayor de las
limitaciones que pueden existir y, por lo tanto, para poder tomar una medida asi
debemos estar ante una grave situacién, ante una situacién de transgresion, donde
se violen algunos principios fundamentales. Y la Corte también ha establecido que
la normativa nos da otras posibilidades para que podamos de alguna manera
permitir el cumplimiento de esta multa, para que la cuestién econdémica muchas
veces no sea un condicionante y que esto de alguna manera pueda llevar a cumplir
una pena de privacién de la libertad, que creo que es lo Gltimo a lo cual deberiamos
o recurrir. Entonces, le permite a un juez poder aplicar una multa v dentro de esa
I;lulta poder aplicar facilidades de pago de esa multa o también, quizas, a través de

los bienes de esa persona, incluso el trabajo comunitario. O sea, y comparto y como
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recién hacia mencion de este fallo de la Corte del 835, donde también hace
referencia a que si bien tenemos como un sistema carcelario en crisis, donde
tenemos no solamente las comisarfas llenas, donde comparten un mismo lugar una
persona que ha cometido un delito grave con una persona que ha cometido una
contravencion, una contravencion que es una norma de conducta social para una
mejor convivencia, contra un delincuente que ha cometido un crimen, contra de la
vida de una persona. Entonces, todas estas cuestiones las tenemos que analizar y —
como les decia- tenemos que ser conscientes de la realidad que nos toca. Entonces,
como funcionarios del Derecho tenemos que tratar de buscar una mejor resolucién
de causas de la mejor manera posible. Entonces, la Corte en este sentido un poco es
lo que decia, tratar de buscar estas soluciones para lograr el cumplimiento de esta
pena. Incluso, exhorta al Poder Legislativo a modificar la normativa
contravencional y pide al Poder Judicial, también, de alguna manera, que cuando
aplique la prision privativa de la libertad lo haga conforme a los principios y
garantias constitucionales, que sea una medida de w#ltima ratio, como la Gltima
medida a la cual puedan acudir; y que siempre sea en el marco de la Constitucion y
de los principios establecidos en los tratados internacionales. Esa es la opinidn que
yo tengo. Creo que la libertad es un derecho que ha sido protegido no solamente
por la Constitucion, sino por los tratados internacionales, y como funcionarios del
Estado tenemos que priorizar siempre la libertad de la persona, pero, obviamente,
siempre teniendo en cuenta la normativa, la violacion, la causa y el caso especifico.
Pr. Posse. ;Qué opina, doctora, respecto a la competencia del juzgado
contravencional para tratar casos de la Direccion de Comercio Interior? Dra.
Carreras. Me parece que tiene facultades, que estd dentro de las facultades que la
ley le confiere, de la Ley del Consumidor n°® 24.240, que son resoluciones
administrativas, que son las que le corresponde tratar al juzgado; v me parece que
es un organismo de control adecuado para poder verificar el cumplimiento de las
formalidades de una resolucion que haya sido dictada por, en este caso, la Direccion

de Comercio de la Provincia, y para ser el 6rgano de control, que es lo que exigen
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también para que sean procedentes todas las medidas administrativas. Dr. Posse.
Tiene la palabra la doctora Estela Giffoniello. Dira. Giffoniello. Una sola cosa que
quisiera aclarar. Usted dijo “la prisién privativa de libertad”. Dra. Carreras. Ah,
perdon. No, no. Es la medida de privacién de la libertad, perdén. Me expresé mal
en el apuro. Dra. Giffoniello. Claro, ya entendi. Es que la escucho. Dra. Carreras.
Gracias, le agradezco. Dr. Posse. Muchas gracias, doctora. Dra. Segui. Y siga
presentandose, doctora. Dra. Carreras. Y ojala me den la posibilidad de que lo
haga. Muchas gracias. Se retira de la Sala la doctora Natalia X. Carreras. Doctora
Fanny del Carmen Dip. Entrevista. Ingresa a la Sala la doctora Fanny del C. Dip.
Dr. Posse. Buenos dias, doctora. Dra. Dip. Buenos dias. Dr. Posse. Doctora,
¢eomo le va? Dra. Dip. Bien, doctor. Dr. Posse. Bueno, ya estuvo aca varias veces,
asi que paso directamente a hacerle las preguntas, si no le parece mal. ;Cuél es su
opinion respecto a la posibilidad de detener a una persona por una causa de
contravenciéon? Dra. Dip. Bueno, sabemos que tanto la Constitucion, los tratados
internacionales, todo ese tipo de normativas, que son las normativas supremas,
sabemos que la restriccion de la libertad tiene que ser excepcional. Debe ser
excepcional, no debe ser moneda corriente. Entonces, es como que no estoy tan a
favor de la detencién por una contravencién. Ademas, la esencia misma de las
contravenciones, el fin, es una cuestion de preservar la armonia, tienen un fin
preventivo, asi que siempre se va a buscar, pienso que lo mejor es buscar antes que,
como ultima instancia, la detencién. No es como primera medida o recaudo, en
virtud de todos estos principios constitucionales y a raiz de la esencia misma de la
contravencion. Dr. Posse. Correcto. ;Qué aplicaria usted? Dra. Dip. Bueno, existen
otras medidas, otras penas, y bueno, tienen cardcter pecuniario. Se aplicarian ese
tipo de sanciones. Es preferible ese tipo de sanciones. En otros paises también se
aplican cuestiones pecuniarias. Y a veces que son mas aleccionadoras todas estas
cosas que tengan contenido econdémico para las personas, como que van a tenerlo
en cuenta para no volver a cometer otro tipo de conducta ilicita 0 que esté penada

por la Ley de Contravenciones. Dr. Posse. Bueno, aca también se aplica la multa
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como primera accion. La pregunta era si estaba de acuerdo con la detencion o no.
;No esta de acuerdo con el régimen de detencién de una contravencién? Dra. Dip.
Basicamente, no. O sea, agotaria las instancias para que se aplique otra cuestion.
En otros paises son mas onerosas; a eso iba. Dr. Posse. ;Qué opina usted respecto
a la competencia para tratar casos de la Direccion de Comercio Interior,
eventualmente del IPLA, eventualmente de la municipalidad, eventualmente de un
juez contravencional? Dra. Dip. Bueno, estd previsto por ley, y si, si estoy de
acuerdo, porque tiene que existir un juez que vea en grado de apelacién todas las
decisiones de estos organismos, que si bien es cierto tienen una esencia a veces
administrativa, a veces tienen otro tipo de naturaleza, pero igualmente la sancién
que se aplica es una sancién pecuniaria y, bueno, hay fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo, ¢l caso en Panama4, todos esos
casos comienzan como cuestiones laborales y terminan en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. O sea que tienen una naturaleza sancionatoria y tienen una
naturaleza que se identifica con los principios del Derecho Penal Dr. Posse.
(Alguien quiere preguntar algo mas? Es suficiente, doctora. Dra. Dip. Gracias. Se
retira de la Sala la doctora Fanny del C. Dip. Doctor Joaquin Nicolas Olaizola.
Entrevista. Dr. Posse. Buenos dias, doctor. Dr. Olaizola. Buen dia, mucho gusto.
Dr. Posse. Ya estuvo aca usted, me comentaron. Dr. Olaizola. Si, hace muchos
afios, en 2017 mas o menos. Dr. Posse. Entonces, usted conoce como es el método,
entonces. Dr. Olaizola. Si. Dr. Posse. Bueno, entonces, vamos a pasar directamente
a formular las preguntas. Dr. Olaizola. Bueno, cémo no. Dr. Posse. Se las voy a
formular yo. ;Qué opina usted o cudl es su opinidén respecto a la posibilidad de
detener a una persona por una contravencion? Dr. Olaizola. A ver, yo en lo personal
vi varias falencias con respecto a nuestra L.ey Contravencional actual. Entonces, en
esas falencias me puse a trabajar, digamos, me puse a armar un codigo
contravencional v lo estoy viendo con un docente de 1a UBA, que fue mi profesor
en la especialidad, el doctor Javier de la Fuente. Usamos mucho de base el Codigo

Contravencional de CABA, de la Ciudad de Buenos Aires. La idea es presentar un
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proyecto de ley en la Legislatura para que se cambie y se mejore un poco esta
situacién. Y un poco es mi postura respecto a esto. En este codigo hay una parte
general y una parte especial. En la parte general si esta previsto; a ver, hay tres tipos
de puniciones, de castigos, digamos: Una es el arresto, otra es ¢l trabajo social, un
trabajo; y la otra es la multa. Yo creo que el arresto, dentro del arresto, entiendo que
no puede ser como estd actualmente en nuestra Provincia, que primero es una ley
inconstitucional —no lo digo yo, lo dice la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
en el fallo “Nufiez”-, una ley que no est4 acorde ni a la Constitucién de la Nacién
ni a los tratados internacionales. Por lo tanto, los arrestos que realizan, que todavia
aplica nuestra Policia, son inconstitucionales. Esta norma se tiene que cambiar.
Respecto a su pregunta, el tema de los arrestos, siempre puede haber —como también
dice el Cédigo Penal de la Nacién- se pueden ir compensando tantos dias de arresto,
tantos dias de multa, tantos de trabajo social. También se tienen que hacer unas
distintas sanciones o sanciones secundarias, como ser el decomiso, inhabilitacién,
etc. Respecto a los arrestos, si se llega a esa maxima del arresto, no se los puede
tenier arrestados como actualmente es lo que se produce en las comisarias. Tiene
que haber un lugar de detencién especial para estas personas, porque son
contraventores, no estan en conflicto con la ley. Y aparte de eso, también el juez
tiene que analizar o dar esa orden de arresto que no sea en dias laborales, me parece
ami. A un contraventor yo no le ordenaria un arresto en un dia laboral; él tiene que
trabajar, tiene que producir. No creo que sea tampoco los fines de la pena, si vamos
a los fines de la pena, que son la reinsercidn, rehabilitacion, reeducacion, tiene que
ser, digamos, si es que se ordena esa méxima, ese arresto tiene que ser en dias
mhabiles y en lugares especiales de detencion para los contraventores. No sé si

respondo a su pregunta o quiere que ahonde algo mas. Dra. Segui. ;Me concede

v una interrupcidn, doctor Posse? Dr. Posse. Si, doctora. Dra. Segui. ;Cudles serian

“para usted las méaximas infracciones que autoricen, aunque sea, un dia de arresto?
(Ha pensado eso? ;Hay alglin tipo de infraccion que autorice uno o dos dias de

arresto para usted? Dr. Olaizola. A ver, como Provincia y si los legisladores hacen
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un nuevo codigo, primero, creo que tienen que haber salidas alternativas al
conflicto, ya sea mediacion, conciliacién, reparacion, todas las salidas alternativas
que ya conocemos. Si no se llega a esas salidas alternativas, recién el fiscal, que
seria el Ministerio Pdblico Fiscal —se debera crear una fiscalia contravencional-
ellos deberan acusar o no, hacer esa defensa en un juicio como es el que ya venimos
acostumbrados en este sistema adversarial. Y si no se llega a ningtn tipo de arreglo,
es decir, si la persona no quiere; en lo que insisto acd es el fin de la pena, la .
reinsercion, la reeducacion. Son contraventores, no son delincuentes. A ver, a mi
personalmente, supongamos, doy ¢jemplos que, a ver, hablar de la ley es una ley
que si estd en uso, pero a la vez es una ley inconstitucional. O sea, uno no puede
ordenar un arresto. Ahora, en una futura ley, supongamos que estén las pintadas de
paredes: a mi, a la sociedad, a nosotros, ;de qué nos sirve que ese joven, ese aduito,
esa persona que pintd esté arrestada? No, nos sirve mucho mas que repare el dafio
que causd, que pinte nuevamente esa pared. Dra. Segui. Por eso le pregunto: Usted,
en un tema que estd proyectando en una ley, ;piensa que de esta cantidad de
contravenciones, hay alguna que justifique? Dr. Olaizola. Estan previstos, estan
previstos en varios. Pero bueno, si usted me esta preguntando. Dra. Segui. Su
opinién. Dr. Olaizola. Pero yo tengo que ver un caso particular. Dr. Posse. Estan
los casos, estdn en la Ley de Contravenciones. ;Alguno justifica el arresto? Esa es
la pregunta. Dra. Segui. Mi pregunta s esa, para su opinién, el ciudadano, ;alguna
de esas contravenciones justifica el arresto? Nos olvidemos de si hay o no la
posibilidad de llegar a una solucion. Pongamos que no la hay. Dr. Olaizola. Yo lo
veria por un lado. Dr. Pesse. Supongamos con €l marco normativo hoy. Dr.
Olaizola. A ver, yo cémo lo veria en un marco normativo; me hace pensar en todas
las posibilidades que existen. Hay que ver si es reincidente, también, en el delito;
perdon, en la contravencion que ha cometido, y en ese caso, y tomando las
previsiones que hemos dicho anteriormente, que no se llega a una salida alternativa
del proceso, que no podemos ver que con anterioridad ha sido ordenada una multa

u otro tipo de sancién, a la que también es reticente, que es la #ltima ratio, la Gltima
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posibilidad, lo analizaria, pero dependiendo del caso y de las condiciones
personales, entre otras cosas. Dra. Giffoniello. Usted hablé de una prevencidn.
¢Qué prevencidn: especial o general? ;Cudl es la prevencién que aplicaria? Dr.
Olaizola. ;Prevencién en qué aspecto? Dra. Giffoniello. Para que no vuelva a
cometer la misma infraccion. ;A qué prevencion se refiere? ;Prevencion especial o
haria una prevencion general? Dr. Olaizola. Nosotros tenemos que ver a la persona
y a los antecedentes que ella posee. Dra. Giffoniello. ;La ley tiene una prevencién
general o especial? Dr. Olaizola. ;La ley que estd vigente ahora? Dra. Giffoniello.
Si. Dr. Olaizola. En realidad, yo estoy en total desacuerdo con la ley actual. Dra.
Giffoniello. Usted hablé de la prevencidn, por eso le pregunto. ;Es general o
especial la prevencion, segin su criterio? Dr. Olaizola. No, es genérica, general,
porque esta, digamos, el supuesto de hecho legal y el supuesto de hecho factico.
Son prevenciones generales. Después, cuando ya tenemos un caso particular,
estamos hablando de la aplicacion, porque viola la ley, cumple el supuesto de hecho
legal, viola la norma y ya tenemos que ponemos a analizar en particular a esta
persona. Dr. Posse. Doctor, ;qué opina usted respecto de la competencia para tratar
casos de la Direccién de Comercio Interior, del IPLA, de las municipalidades,
etcétera, que se le otorga al juez Contravencional? Dr. Olaizola. Me parece
correcta, porque justamente son sanciones punitivas. A mi me pas6é que cuando
arranqué mi ejercicio de la profesion -yo soy ciento por ciento abogado de pasillo-
. trabajaba en un estudio muy grande y me tocaba representar a bancos. Entonces,
1ba todos los dias en representacion de clientes a la Direccién de Comercio Interior,
¥ en un principio si se producia este vacio que plantea usted, de la ley, porque no
sabian a donde llevar las apelaciones. En un comienzo las llevaron a la Camara
Federal. Primero entraron en el Juzgado Federal, después entraron en la Cémara,

después se fue también a Contencioso Administrativo, y como son sanciones,

“_\.g\digamos, temas punitivos, terminaron yendo al Juzgado Contravencional. Dr.

AT

Posse. Si, de Instruccién porque no existia el Contravencional; estaba la secretaria,

si. Dr. Olaizola. Exacto. A mi me parece que es competente porque seria una
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contravencion a esta Ley de Defensa del Consumidor, v 1a tiene que aplicar. Son
sanciones punitivas. Entiendo que la tiene que aplicar un juez Contravencional. Dr.
Posse. ; Aplicar o revisar? Dr. Olaizola. Bueno, en este caso es organo de revision.
Este es un pensamiento, porque no estd en la ley. Estd y no esta. Dice que €l cumple
las funciones de juez de impugnacién. Entonces, bueno, habria que ver también
quién cumple ese rol, como se tiene que hacer una audiencia de impugnacion, si al
rol de la Direccion de Comercio la cumple el Ministerio Publico Fiscal o va un
abogado de la Provincia a cumplir ese rol adversarial y, bueno, del ofro lado estd la
defensa. Pero si a mi me tocara estar en este lugar, en ese tipo de audiencias,
escucharia a las partes, haria como una audiencia de impugnacién, seria una
audiencia mucho mds activa; veria los tipos de pruebas y también haria que se
produzcan las pruebas. Dr. Posse. Doctor, yo entiendo todo lo que usted ha dicho.
Interpreto que usted no esta de acuerdo con la norma que tenemos, que le parece
que es inconstitucional. A mi también me parece, lo he dicho en un fallo claramente.
Pero, ademas, usted lo que haria es trasladar el Codigo de Convivencia que tiene la
CABA a Tucuman. Dr. Olaizola. No es trasladarlo. Si, a mi me gusté mucho el
Codigo de Convivencia que CABA. Veo que hay muchas circunstancias facticas
que pueden ser adaptadas a nuestra Provincia. En el caso del trabajo que yo hice,
digamos, motu proprio. Dr. Posse. Tomando ese trabajo. Dr. Olaizola. Lo adapté
a nuestras necesidades y sumé dos leyes: una ley que también veo que no tiene una
sancion ni esta bien. A ver, el Poder Judicial hace lo que puede, por asi decirlo, con
lo que tiene, con respecto a todo el tema de maltrato animal y crueldad animal.
Entonces, me parecidé util introducir en este Codigo Contravencional bastantes
sanciones, porque esta Ley de Maltrato Animal y de crueldad animal, si bien fue
sancionada en la Presidencia de Perdn, pero no se imponian sanciones. Yo creo que
hay que imponer sanciones, ya sea multas, trabajos comunitarios o arresto. Y otro
tema que también me parece muy interesante -o al menos a mi me interesa- es todo
el tema ambiental, medioambiente, el tema forestal. Eso estd previsto en leyes

provinciales, pero pasa mas o menos lo mismo con el tema de las sanciones, y al
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menos en mi pensamiento también, veo que las sanciones muchas veces quedan
muy por atras. En muchos cddigos también se usan las unidades fijas, y que una
unidad fija sea 10 litros de nafta siiper, como para ir compensando. Y como les
digo, si la persona, el contraventor, no tiene capacidad econémica como para pagar
eso, se hace un frabajo social. Ahora, también esté, creo, en el juez qué trabajo
social impone. En la pandemia era todo, bueno, no sé, “lleven alcohol en gel a tal
hospital”. Después estaban abarrotados de alcohol en gel en algunos lugares.
Entonces, hay que ver qué es lo que esté faltando v, por ahi, tener una relacion entre
la contravencién que esta persona comete con la reparacion que pueda hacer. Dr.
Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de la Sala el doctor Joaguin N. Olaizola.
Doctor José Antonio Gandur. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor José A.
Gandur. Dr. Posse. Buen dia, doctor. Usted ya fue entrevistado en otras
oportunidades, asi que pasamos directamente a las preguntas. Le voy a formular la
primera pregunta. Doctor, ;cudl es su opinién respecto a la posibilidad de detener a
una persona por una contravencién? Dr. Gandur. La naturaleza de 1a contravencion
ha ido cambiando en razén del tiempo y hoy se aplica la pena, pero hay una
tendencia a la aplicacién antes de la multa. O sea, primero se deberia ir a la multa
y posteriormente ir a una privacion de la libertad. Dr. Posse. Pero existe la multa
en la Ley Contravencional. Dr. Gandur. Asi es. Es una tendencia no aplicar la pena
privativa de libertad. Dr. Posse. ;Y usted qué opina? Dr. Gandur. Yo opino que
es correcto, que es parte de los cambios de paradigmas que se fueron dando después
del Codigo Contravencional que tenemos nosotros, del afio “80. Entonces, era una
modificacion, una serie de garantias que se fueron dando con las modificaciones de
la Constitucién Nacional, de la Constituciéon Provincial, y es una tendencia que
suceda eso. Dr. Posse. ;Le parece que esa Ley de Contravenciones es
constitucional? ;O no? Dr. Gandur. No, para mi no es constitucional. Hay
garantias que son vulneradas. De hecho, la Corte Suprema de Justicia de Nacién los
f‘?féostuvo; la Corte Provincial tom¢ el fallo y hoy ya no es discutible. Lo que se tiene

que pensar es cudl es la forma de que exista una nueva norma que garantice los
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derechos de las partes, conforme a los Tratados y a las normas vigentes. Dr. Posse.
Si le llega una situacion asi, justed que haria?; digamos, de un preso, de una persona
detenida por contravencidon. Dr. Gandur. Voy, primero, al marco normativo, tengo
que ver qué es lo que dice la norma, siempre garantizando los derechos de las partes;
trato de tener en cuenta ¢l rango normativo, veo la Constitucidn, los Tratados
Internacionales, y segun eso voy viendo lo que, de acuerdo a mi criterio, sea lo mas
justo para aplicar al caso. Dr. Posse. ;Declararia la inconstitucionalidad? Dr.
Gandur. Si, 1a declararia inconstitucional. Dr. Posse. Otra pregunta: ;qué opina
usted respecto a la competencia que se les otorga a los jueces Contravencionales
para tratar casos de la Direccion de Comercio Interior, del IPLA, de las
municipalidades o de cualquier organismo publico que aplique multas? Dr.
Gandur. Opino que es correcto, es lo que dice la Ley Organica de Tribunales; es
lo que dicen las normas respecto a la Ley de Defensa de la Competencia, es parte
del deber de un juez Contravencional, por la materia; son los casos en los que tiene
que intervenir. Dr. Posse. ;jIntervenir en qué carcter? Dr. Gandur. Como juez
Correccional, como juez Contravencional. Dr. Posse. ; Coémo haria cuando le liegue
el caso? Dr. Gandur. Yo trataria que se aplique conforme al Cddigo de
Procedimiento, tratando de que sea una accion expedita y rapida, que por mas que
no lo diga la Ley Contravencional especificamente, sino solo aplicando el Codigo
Procesal Penal. Dr. Posse. A usted le llega en grado de apelacion eso, ;como
procederia para esa revision? Dr. Gandur. Yo trataria de que sea de manera oral,
rapida, a través de audiencia entre las partes. Dr. Posse. ;Verificaria el acto
administrativo, si estd bien hecho? Dr. Gandur. Si, verificaria el acto
administrativo. La particularidad que tiene lo contravencional es que estd muy
ligado a la Administracién Pablica. Yo tengo expertise sobre esta temadtica: trataria
de ver los elementos del acto, el cumplimiento de los elementos, si hay o no
nulidades en los elementos del acto; lo veria desde ahi para tratar de que cumpla
con los requisitos, que no sea nulo o anulable. Dr. Posse. A eso iba la pregunta. Por

ultimo, doctor, ;qué opinidn le merece la competencia en causas penales que el juez
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Contravencional tiene ante el Colegio de Jueces? Dr. Gandur. Me parece que es
acertado, ;por qué?, porque es un juez que esta en el Fuero Penal. O sea, si uno trata
de aplicar lo que son las normas respecto de los cédigos de procedimientos, el
régimen adversarial, es natural y esta bien que integre el Colegio de Jueces Penales.
Dr. Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de la Sala el doctor José A. Gandur.
Doctora Amalia del Valle Barros. Entrevista. Ingresa a la Sala 1a doctora Amalia
del V. Barros. Dr. Posse. Buen dia, doctora. Pasamos directamente a las preguntas.
¢Cual es su opinion respecto a la posibilidad de detener a una persona por una
contravencion? Dra. Barroes. Creo que, en primer lugar, hay que estudiar el caso
en particular, porque si es una contravencion leve la detencion, desde mi punto de
vista, no opera. Dr. Posse. ;Cuél seria? Dra. Barros. Por ejemplo, una pena que le
impondria seria una multa. Dr. Posse. No, ;cudl serfa una contravencién que valga
la pena una detencion? Dra. Barros. Que una persona produzea un desorden
publico utilizando un arma blanca; lleve consigo un arma blanca y ocasione una
pelea publica; no la utiliza, pero la tiene en su poder; es un arma blanca peligrosa.
Dra. Giffoniello. ;Eso no seria una causa penal, doctora? Dra. Barros. Si, seria
una causa penal. Dra. Giffoniello. Provoca una pelea con esa arma. Dra. Barros.
O una persona que conduzca alcoholizada, muy alcoholizada, con un alto grado de
alcohol en sangre, si la detendria. Si operaria la detencién. Dr. Posse. ;En qué
condiciones? ;Como la detendria?, ;dénde? Dra. Barros. La detendria, la llevaria
no a una unidad carcelaria, sino en una comisaria, y la detencién seria no por
muchos dias, no mayor a diez dias. Dr. Posse. {Epa! Dr. Barros. O menos dias; si,
menos dias; menos dias, 48 horas. Dra. Giffoniello. Hasta que se le pase la
borrachera, digamos. Dra. Barres. La detendria 48 horas, pero no en una unidad
carcelaria, sino en una comisaria. Dra. Giffoniello. jJunto con todos los presos?
Dra. Barros. No, separado, no con presos; no, separado de todos los presos, como

es la naturaleza de la contravencidn; o sea, no con personas que estén por delitos
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+~ graves. Dr. Posse. Pero esta ley, que es una ley vieja, de muchos afios, que tiene un
A

‘montén de falencias, ha sido y es declarada inconstitucional. Dra. Barros. Si. Dr.
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Posse. ;Usted la declararia inconstitucional en algunas circunstancias? Dra.
Barros. Si, la declararia inconstitucional. La declararia inconstitucional cuando sea
viclatoria de la libertad personal, en los casos en que sea violatoria del debido
proceso y de la defensa en juicio. jPor qué?, porque, por ejemplo, en el caso
“Nufiez” no se lo notificé que tenia el derecho de defensa; era una persona menor
de edad. Tampoco se notifico a terceros informando que estaba detenido; no tuvo
asistencia letrada durante la tramitacién del sumario, v todas esas cosas violan
garantias constitucionales, derechos constitucionales y normas consagradas en
mstrumentos internacionales, como los articulos 8° y 235; el articulo 7° de la
Convencidn Americana; el articulo 18 de nuestra Constitucién Nacional. Entonces,
si la declararia inconstitucional en esos aspectos. Dr. Posse. ;Qué opini6n tiene
respecto de la competencia que se les otorga a los jueces Contravencionales para
tratar casos, por gjemplo, de multas de la Direccién de Comercio, multas de IPLA,
multas de alguna municipalidad, etcétera? ;Como actiia el juez Contravencional en
€s0s casos? Dra. Barros. Actia en grado de apelacion. Para resolver el recurso de
apelacion, el juez celebra una audiencia con el infractor, haciéndole conocer todo
el hecho que se le atribuye. Y a esa audiencia tiene que concurrir el asesor letrado
del infractor y el asesor letrado del organismo administrativo que interpuso la
resolucién recurrida. Ahora bien, a la audiencia la puede suplir el infractor
presentando un escrito con un informe; el juez Contravencional, en ese caso, fijala
fecha de la presentacién de ese escrito, y de esa fecha también tiene que notificar al
organismo administrativo que interpuso la resolucidn recurrida, quien también
puede presentar un informe. Pero, ante todo, celebrar la audiencia con el infractor
y revisar el acto administrativo, para ver si se ajusta a derecho. Pra. Giffoniello.
(Y puede quedar sin efecto esta audiencia por algiin motivo? ;Cuando puede quedar
sin efecto? Dra. Barros. Si la multa se paga inmediatamente, queda sin efecto. Dra.
Giffoniello. ; Otro caso? Dra. Barros. Con el reconocimiento de la infraccion. Dr.
Posse. Muchas gracias, doctora. Se retira de la Sala la doctora Amalia del V. Barros.

Doctor Gustavo Rodolfo Carlino. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor Gustavo
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R. Carlino. Dr. Posse. Buen dia, doctor. Usted ya estuvo en otras entrevistas, asi
que vamos a pasar directamente a las preguntas. ;Cudl es su opinién respecto a la
posibilidad de detener a una persona por una contravencién? Dr. Carline. Bueno,
doctor, no nos olvidemos que hay un leading case en Tucumén, “Nafiez, José
Gerardo”, que marc6 un punto de inflexién en nuestro ordenamiento juridico, atento
a que ahi se viol6 todo el debido proceso, la defensa en juicio, el recurso sencillo,
el recurso rapido. No puede ser que el Jefe de Policia tenga la facultad de detener,
de investigar, de resolver y también de ver el tema de la impugnacion de eso. No
hubo debido proceso, no tuvo su abogado defensor. Niifiez José Gerardo fue una
persona que solamente habia hecho una alteracién del orden. Exactamente, si no
me equivoco, en marzo del afio 20035, él tuvo un altercado con otra persona amiga,
por una discusién de fitbol. Cuando se lo detiene se le da seis dias de pena-multa.
El no tenia para pagar esa multa, entonces, se le da la detencion. Andhes -la
Asociacion de Abogados del Norte- lo representa, presenta un recurso de apelacién;
ese recurso de apelacion se presenta como amicus curiae del caso. Antes del fallo
de la Corte, interviene Fiscalia de Estado, que ratifica el fallo, y dice que era
constitucional y ajustado a derecho. Después, cuando interviene Andhes, va a la
Corte; la Corte ratifica el fallo de la detencién de Nufiez José Gerardo: Andhes
presenta un recurso de casacion ante la Corte, y en septiembre de 2003, si no me
equivoco, el doctor Zottoli, del Juzgado de Instruccién de ta I Nominacién, dijo que
—en pocas palabras- “solamente al negrito, a la persona de origen boliviana, a la
persona de rasgos caracteristicos, era la persona a la que se investigaba, se detenia,
y no se le daba el derecho al debido proceso y a la defensa en juicio™. El doctor
Zéttoli declara la inconstitucionalidad de la Ley de Procedimientos Policiales, la
5140, y —repito- Fiscalia de Estado y la Corte dicen que no, més all4 de decir que
era un ¢aso atipico y que era solamente de la persona de Nufiez José Gerardo. Va a
la Corte de la Nacion. En septiembre de 2005, la Corte de la Nacién declara
"'\mcons’ntucwnal la Ley de Contravenciones Policiales, 1a 5140, diciendo que no se

habia respetado el debido proceso, no se habia respetado la defensa en juicio, no se
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habia respetado el recurso rapido vy sencillo, y que se habian violado todos sus
derechos convencionales y constitucionales. Después, doctor, se dijo que esta ley
era una ley de Merlo, del afio 1980, cuando estaba el proceso militar. Entonces, era
una ley no tan s6lo anacrénica, sino violatoria de todos los derechos y garantias que
tiene la persona para ser juzgada, y respetar lo que es el debido proceso. Ha tenido
muchas modificaciones, pero en contra, doctor; en contra, ;por qué?, porque antes
era con efecto suspensivo. Gustavo Carlino era detenido, presentaba un recurso ¢
inmediatamente era puesto en libertad. ;Y qué pasé ahora? Al cambiarse el efecto
suspensivo por el devolutivo, si Gustavo Carlino presenta un recurso, yo voy a
seguir detenido hasta que se resuelva mi situacion procesal. Antes era suspensivo.
Dr. Posse. Concretamente, doctor, le llega a usted un caso asi, ;lo declara
mconstitucional o no? Dr. Carlino. Especificamente, si, doctor, porque —repito- €s
una ley anacrénica que no respeta el debido proceso, no respeta la defensa en juicio
y no respeta el recurso simple, 4gil y rapido para lograr la libertad de la persona.
Dr. Posse. ;Se puede detener a una persona por contravencion? Dr. Carline. Si, se
puede detener, doctor, porque hoy esta esa norma. Dr. Posse. Esta bien, pero si
usted dice que es inconstitucional, /qué haria? ;Se puede detener? Dr. Carlino. Si,
se puede detener, porque hoy esta vigente. Ahora, que después yo en la funcién
contravencional, de acuerdo a la doctrina pro homine, de acuerdo al fallo “Bulacio”,
de acuerdo a todos los fallos convencionales y constitucionales, de acuerdo al
articulo 75, inciso 22), que dicen que debo fallar a favor del imputado, yo
inmediatamente si declaro la inconstitucionalidad, doctor. Dr. Posse. No dice que
debe fallar a f;ivor del imputado. Dr. Carlino. Bueno, pero esté el pro libertatis, el
pro homine. Dr. Posse. Son principios, pero en ningun lado dice que debe fallar
eso. Dr. Carlino. Si haria que se respeten, doctor, todos los derechos que tiene el
imputado. Dra. Giffoniello. Disculpe, doctor, justed dijo “75, meiso 22)7? ;Qué
dice ese articulo? Dr. Carlino. El articulo 75, inciso 22), habla de que todos los
Pactos Convencionales Internacionales pasan a formar parte del ordenamiento

juridico. Dr. Pesse. ;Qué opina usted con respecto a la competencia que se le otorga
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al juez Contravencional para tratar casos que vienen de distintos organismos:
Direccion de Comercio, IPLA? Dr. Carlino. Eso, doctor, esté en la Ley Orgénica
de Tribunales, cuando se crean los tres juzgados Contravencionales, que son dos
para Capital y uno para Concepcion; dice que van a entender en todo lo que serian
las cuestiones que dicte la Provincia con cardcter punitivo; la Municipalidad, por el
Codigo de Faltas, sobre el tema de las sanciones que impone el Jefe de Policia. Dr.
Posse. No le hablo de la Policia, le hablo de lo otro, de las multas de la Direccidn
de Comercio, del IPLA. Dr. Carlino. Es el 6rgano de aplicacion, doctor. Dr. Posse.
&Qué le parece a usted? Dr. Carlino. Me parece que estd bien porque el juez
Contravencional va a tener como una especializacion especificamente en la materia,
ademas de que el juez Contravencional va a formar parte del Colegio de Jueces v
Juezas, pero me parece’ excelente porque va a estar muy abocado a las distintas
situaciones que se han de presentar. Dr. Posse. ;Y tiene algin paralelismo con
algln juez actualmente, que esté especializado y que integre el Colegio hoy? Dr.
Carlino. Y si, estan los jueces de violencia contra la mujer, estin los jueces
especializados. Dr. Posse. No existen. Dr. Carlino. Estén en proyecto, para ser
implementados. Pero especifica y puntualmente, doctor, no tengo en mi memoria a
alguien. Dra. Segui. La pregunta viene en torno a si habria algin otro juez que
integre el Colegio de Jueces Penales, con una competencia que no es Penal. Eso es
lo que a nosotros, como entrevistadores, nos hace un poquito de ruido, por eso le
hacemos la pregunta. No estd condicionada su respuesta. Usted puede ver bien ese
MiX, pero a nosotros nos hace un poquito de ruido. Dr. Carlino. Claro, seria como
este caso del que estamos hablando, del juez Contravencional que integraria el
Colegio de Jueces Penales. Dra. Segui. El Colegio de Jueces Penales tiene una
competencia de otra naturaleza, por mas que haya una sancién; es de naturaleza
administrativa. Dra. Giffoniello. ;Hay algimn otro juez que va a tener el mismo tipo
de competencia administrativa y judicial, digamos, por decir asi? Dr. Carlino. No,
*" doctora. Dr. Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de la Sala el doctor Gustavo

R. Carlino. Doctor Fernando Ariel Zingale. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor
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Fernando A. Zingale. Dr. Posse. Buen dia, doctor. Usted ya conoce en qué consiste
esta etapa del concurso, por lo que pasamos directamente a las preguntas. ;Cual es
su opinion respecto a la posibilidad de detener a una persona por una contravencion,
tomando en cuenta la Ley de Contravenciones y los antecedentes que tenemos en
la Provincia y en la Nacion? Dr. Zingale. La Ley 5140 precisamente establece las
faltas contravencionales. En realidad, técnicamente no seria una detencidn, seria
una aprehension, porque para la detencion se requiere una orden escrita de juez. En
esta instancia, lo que establecen los llamados “cédigos de convivencia o de contrato
social” es que es a los efectos de disposiciones de orden que no lleguen a tipificarse
como delitos. Entonces, digamos, se hace cesar una situacién para que la autoridad
resuelva sobre la misma. Antes -yo trabajaba en ¢l Ministerio Publico, en la
Fiscalia-, cuando se daba una situacién de una aprehension, si veiamos que no
tipificaba para delito, a veces le pediamos a la autoridad policial que viera la
posibilidad, dentro de su Orbita, si era pasible de una contravencion, porque
generalmente eran disturbios en la via piblica o situaciones que no ameritaban. Una
persona solamente vociferaba, molestaba, pero no Ilegaba a ser delito; o sea, iba
aprehendido por la autoridad policial, pero no sustanciaba, no tipificaba un detito.
Ahora, bueno, los nuevos proyectos de cédigos de convivencia, como por ejemplo
de Canelada, a veces sacan la sancidon del arresto. Habia un sistema llamado de
“dias multa”, que imperaba en los paises nordicos y en Brasil. Ahi se empezd a
poner de moda, donde hoy por hoy ha llegado a ser impractico desde lo econdémico,
por el monto tan exiguo de la pena. Entonces, quedaba como raro, de acuerdo a la
capacidad econdmica, porque ante una situacion de insolvencia la persona tenia que
hacer frente a una medida privativa de libertad, porque teniamos el efecto diferido
del recurso. Entonces, se daba una situacién que hoy seria un anacronismo. Por eso,
los nuevos proyectos intentan sacar la sancion de amresto y las medidas
autocompositivas 0 sanciones pecuniarias, de acuerdo a la capacidad contributiva
de la persona, del infractor, en este caso. Dr. Posse. ;A usted le parece que la Ley

de Contravenciones que tiene Tucumén es inconstitucional? Dr. Zingale. Por
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supuesto que es inconstitucional, viola un montdn de principios. Tendriamos que
cambiar foda la estructura. Precisamente, los proyectos nuevos no solo hablan de
un Juzgado Contravencional, sino de una Fiscalia Contravencional. ;Quién va a
hacer la instruccién?, ;la va a hacer la Policia?, vamos a estar en lo mismo. Y
también habla hasta de una cdmara que asegure la doble instancia. Entonces, es
necesarlo aggiornar este modelo, que ya tiene demasiados afios, ya es obsoleto. Dr.
Posse. Usted va a estar en el Colegio de Jueces. Dr. Zingale. Claro, integra el
Colegio de Jueces por la Ley 9219, articulos 33 y 34. Asi que, digamos, tiene que
garantizarse la doble instancia porque es un parametro contravencional. Dr. Posse.
Pero le parece que es inconstitucional. Dr. Zingale. Me parece que es
mconstitucional, desde el hecho mismo que no tenga una defensa, que es la mayor
de las vulneraciones; un sistema escriturario, €l efecto del recurso, cdmo estd
escrito. Y, aparte, el tipo de sanciones. Las sanciones, también, hoy por hoy, son un
mix; por ejemplo, se sanciona hasta actividades licitas. Dr. Posse. ;Dijo
“actividades licitas”, doctor? Dr. Zingale. Se sancionan actividades que, por
ejemplo, no tipifican delitos. En Penal hay un principio que se llama de lesividad
penal. Acé se sancionan delitos de mero peligro. Por ejemplo, la portaciéon de un
cuchillo. Entonces, a veces ni siquiera hay una afectacion a la tranquilidad social,
que seria el bien juridico subyacente. Entonces, las violaciones son de todo tipo y
color. No solo se ha dado en Tucumaén con el fallo “Nufiez”, sino que en Buenos
Aires también, con la implementacion del Cddigo de Convivencia Urbana, en la
€poca de De la Ria, cuando era Jefe de Gobiemo; también habia sanciones hasta
del carnaval, por vestirse con una ropa que no tipifica el género; los famosos edictos
policiales. Entonces, son cuestiones que en el mundo han avanzado tanto y que no
pueden seguir existiendo. Y, aparte, también, muchas de las sanciones se

superponen con otras normas. Por ejemplo, hay un mix de delitos ambientales, de

.Cuestiones que no se tipifican como delitos sexuales, pero que tienen una faceta

contravencional, de derecho de consumo. Entonces, es como que hay otras leyes

que regulan la materia, y aca se superponen y se contradicen. Entonces, no podemos
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tener una doble sancidn, porque no sabemos en la escala juridica cual aplicar. Dr.
Posse. Deme un gjemplo de eso. Dr. Zingale. Y bueno, por ejemplo, alcoholemia,
ruidos molestos; por ejemplo, hay hechos que tipifican el delito de grooming, pero
también hay cuestiones que podrian llegar a ser sanciones contravencionales. Por
ejemplo, si se vocifera, o sea que sea amedrente. Incluso, hay delitos que podrian
llegar a ser contravenciones, como violaciones de secretos, que tiene una pena que
es exigua. O sea, hay teorias que son cualitativas y cuantitativas, pero hay delitos
que podrian ser claramente contravenciones, como la injuria, por ejemplo, que no
tiene ningun sentido que sea delito, cuando ya ni siquiera tiene pena privativa de
hibertad. Y hay contravenciones que podrian ser, incluso, més gravosas. Entonces,
hay como un doble ordenamiento, por eso es que el limite no es muy claro, hasta
dénde se tipifica una contravencion. Por ejemplo, hay términos difusos, como
pelea; no dice “lesion™; pelea. ;Qué es la pelea?, es un término ambiguo, con cierta
vaguedad en el concepto, que no permite calificarlo precisamente, atribuirle el
hecho en la persona. Entonces, esa ambigiiedad no tiene un pardmetro objetivo, que
es lo que dificulta, porque también la pelea puede ser de indole verbal. Lo que es
Derecho Administrativo también es sujeto de revision. Dra. Giffoniello. Una sola
cosa, doctor. Usted dijo que Hlevar un cuchillo es portacidn. ;En qué caso ya dejaria
de ser una contravencion si va con un cuchillo? Dr. Zingale. Claro, existe como
contravencidn, pero, por ejemplo, la portacion, la tenencia es de arma de fuego. En
el caso de que sea un cuchillo, habria que ver la ultrafinalidad, porque siempre se
habla de la idoneidad, se analiza la conducta. Por ejemplo, en la portacion de arma,
si es una persona que evidentemente no la va a usar, porque es un agente de
Seguridad, es un transportador de caudales, en esos casos hay que ver para qué la
transporta; entonces, vamos a ver la finalidad, para qué la usa. Una persona que no
tiene antecedentes, que efectivamente no lo va a usar para robar, la puede portar.
Cualquiera puede transportar un cuchillo, nada mas que ¢l agente de prevencion, el
agente policial, obviamente que si lo ve le va a llamar la atencidn, y como estd

tipificado, tiene razones para demorarlo. Dra. Giffoniello. Hay un fallo de un
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cartonero. Dr. Zingale. Claro, exactamente. Precisamente, “cartonero” es uno de
los fallos que estigmatiza, porque hay muchos grupos sociales vulnerables que los
codigos de convivencia entran a erradicar, como precisamente a los carreros, que
en cierta forma se podria decir que se los estd discriminando por el solo hecho de
ser pobre, y que visualmente mol.esta la sociedad. Entonces, ese precisamente es un
caso de una persona que puede usar un cuchillo para partir los cartones y subirlo al
carro. Entonces, no estigmatizarlos solamente porque sean carreros. Dr. Posse.
Doctor, ;que opina de la competencia que se le otorga al juez Contravencional para
tratar casos de la Direccion de Comercio Interior, por ejemplo, del IPLA o de
cualquier otro organismo que aplique multas? Dr. Zingale. Carrara decia que ni
siquiera el Derecho Contravencional seria una rama del Derecho Penal, sino del
Derecho Econémico o Administrativo sancionador. Se puede hacer una objecion
porque estamos diciendo que es un juez Penal Contravencional que esté resolviendo
cuestiones de indole administrativa o civil. La verdad es que la competencia es muy
ambigua. Sabemos, también, que tampoco podemos hacer un juez para cada caso,
no se puede pedir eso. Hay una objecién administrativa, pero tampoco podemos
generar una estructura del Estado gigantesca. Como estas cuestiones por ahi no
ameritan un proceso civil, el volumen de trabajo no da el estatus, entonces se le dan
las competencias. Es una ley bastante sencilla, que solamente es de orden punitivo-
sancionador; entonces, no redundaria en un conocimiento especifico, super
abundante, que requiera el cargo. Pero si es verdad que hay un bagaje importante
de normas que tiene que conocer, porque precisamente tienen un caracter
sancionador. Dr. Posse. Como es una tarea especifica, ;{como se integraria usted en
la OGA con esa tarea especifica? Dr. Zingale. Y si, bueno, generalmente en las
fiscalias, en los juzgados, hay una divisién de tareas; siempre hay una persona a la
que se le asigna determinadas cuestiones. Lo mejor vy preferible, sin perjuicio de
_4Aue todos deban conocer todo, es que haya una especializacion en la tarea, en la
B ghvlsxon de trabajo, porque eso redunda en que un trabajo sea mas efectivo, mas

rapido. Por ejemplo, si una persona tiene gue ver un caso desde cero, no conoce los

57

“A 200 aiios del paso a la inmortalidad de Bernabé Ardoz”



A e
Fomndes it
182422024

-

derechos del consumidor, lo tiene que trabajar, se le va a dificultar y se ralentiza el
trabajo, sin perjuicio de que siempre tiene que haber por lo menos dos personas,
porque si tengo una afectacion en el juzgado, de una persona que esta de licencia o
con un problema, se pueda cubrir esa deficiencia. Sin perjuicio de que el jefe del
despacho es el que marca las directivas. Hay gente que es muy capaz y 1o que hace
lo hace muy bien; entonces, uno lo deja, alguien que trabaja bien no se toca, porque
sabe cémo trabajar. Lo ideal es repartir, porque tampoco se le puede exigir a un
empleado que recién entra conocimientos especificos de tanta legislacion.
Realmente, se le dificultaria a él y cometeria errores, que es lo mas probable. Dr.
Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de 1a Sala el doctor Fernando A. Zingale.
Siendo horas 13:33 se realizé un cuarto intermedio. Se reanuda la sesién a horas
13:50. Los consejeros resolvieron asignar las siguientes calificaciones a los
entrevistados: 1) Xamena, Santiago Luis: 8 Puntos. Para asi calificar al
concursante lo consejeros tuvieron en cuenta sus respuestas destacadas. Su visién
sobre la posibilidad de detener a una persona por contravencion y casos en los que
podria intervenir el juez contravencional. Las multas generadas al servicio de
enecrgia eléctrica que presta la Provincia. 2) Herrera, Mario Alejandro: 9,50
Puntos. Para asi puntuar al concursante se tuvieron en cuenta sus respuestas
distinguidas. Su mirada sobre la competencia penal del juez contravencional y su
mclusion en el Colegio de Jueces Penales. La naturaleza juridica de las multas. Su
opinidn sobre el secuestro de autos de la plataforma Uber. 3) Arce, Javier Elias:
10 Puntos. Para si calificarlo los consejeros tuvieron en cuenta sus respuestas
sobresalientes. Su mirada sobre la aplicacion de la ley 5480 de honorarios
profesionales a este proceso. Su consideracién sobre la competéncia del juez
contravencional y su incorporacion en el Colegio de Jueces Penales. Su
conocimiento sobre diferentes tipos de contravenciones, particularmente las que
afectan a consumidores y usuarios (Ley 24.240). Su explicacion del caso “Nufiez”
(CSJN). 4) Cerda, Luis Francisco: 10 Puntos. Para calificar al concursante de esta

manera se tuvieron en cuenta sus respuestas sobresalientes. Su motivacion para

58

“A 200 afios del paso a la inmortalidad de Bernabé Ardoz”

o f



S RAA0

Ls A&

DETUCUMAN

1824+2024

o

acceder al cargo y su vision sobre la competencia del juez contravencional y su
inclusién en el Colegio de Jueces Penales. Su propuesta para la implementacion del
sistema contravencional y las modificaciones que realizaria a la ley. Su opinién
sobre €l proceso de seleccién de magistrados que lleva adelante este Consejo y de
las multas al servicio prestatario de energia eléctrica EDET. 5) De Mari, Adriana
Del Valle: 9 Puntos. Se tuvo en cuenta para asi calificar a la concursante sus
respuestas distinguidas. Su consideracion respecto a como aplicaria de ley 5480 de
honorarios profesionales que no prevé este tipo de procesos. Su visién sobre las
diferentes contravenciones y en particular las que afectan a consumidores v
usuarios. La competencia del juez contravencional. 6) Maidana, Roberto
Ezequiel: 9 Puntos. Para asi puntuar al concursante se consideraron sus respuestas
distinguidas. Su mirada sobre la aplicacién de la ley 5480 de honorarios
profesionales a este tipo de procesos que se encuentran exceptuados en aquella. Su
vision sobre las diferentes contravenciones y en particular las que afectan a
consumidores y usuarios. La competencia del juez contravencional. Su observacién
respecto a como organizaria su oficina atendiendo a las diferentes contravenciones.
7) Carreras, Natalia Ximena: 9 Puntos. Para calificar de esta forma a la
concursante [0os consejeros tuvieron er cuenta sus respuestas distinguidas. La
impronta que le daria a su trabajo y su vision sobre la posibilidad de detener a una
persona por contravencion. Su mirada sobre la competencia de los juzgados
contravencionales. 8) Dip, Fanny Del Carmen: 9 Puntos. Los consejeros
entendieron que debia asignarse este puntaje a la concursante en funcidn de sus
respuestas distinguidas. Su opinién sobre la competencia de juzgados
contravencionales para tratar casos de la Direccién de Comercio Interior y del

~ IPLA. 9} Olaizola, Joaguin Nicolds: 8 Puntos. Se tuvo en miras sus respuestas

Sy

Mestacadas. Su vision sobre la posibilidad de detener a una persona por

contravencion. Su opinidn sobre las contravenciones y la necesidad de moficiacion

del marco normativo. El papel de la prevision del delito. La competencia de los

Jueces contravencionales para atender casos de la Direccién de Comercio Interior y
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del IPLA. 10) Gandur, José Antonio: 9,50 Puhtos. Para asi puntuarlo se
consideraron sus respuestas distinguidas. Su vision sobre la constitucionalidad de
la ley de contravenciones y la posibilidad de detener a una persona por
contravenciones. Su accionar como juez en caso de planteos de inconstitucionalidad
de 1a ley. Su opinién sobre la competencia de los jueces contravencionales en el
marco del Colegio de Jueces Penales. 11) Barros, Amalia Del Valle: 9 Puntos.
Los consejeros entendieron que se debia puntuar de esta manera a la concursante
en razon de sus respuestas distinguidas. Su mirada sobre la posibilidad de detener
a una persona por una contravencion policial. Su vision sobre la constitucionalidad
de la ley y la competencia de los jueces contravencionales para atender casos de la
Direcciéﬁ de Comercio Interior ¢ IPLA. 12) Carlino, Gustavo Rodolfo: 9,50
Puntos. Para asi calificarlo se consideraron sus respuestas distinguidas. Su visidén
sobre la posibilidad de detener a una persona por una contravencién. La
constitucionalidad derla ley v el céso “Nuafiez” (CSIN). Su mirada respecio a la
competencia de los jueces contravencionales para atender en cosos de la Direccion
de Comercio Interior y del IPLA. 13) Zingale, Fernando Ariel: 10 Puntos. Para
asi calificarlo se consideraron sus respuestas sobresalientes. Su mirada sobre Ia
posibilidad de detener a una persona por una contravencién. La constitucionalidad
de la ley v el caso “Nufiez” y “Cartonero” (CSJN). Su mirada respecto a la
competencia de los jueces contravencionales para atender en cosos de la Direccion
de Comercio Interior y del IPLA. En base a las calificaciones asignadas el orden de
meérito definitivo del concurso n° 234 quedd conformado de la siguiente manera:
CONCURSO Nro. 234. 1) HERRERA, MARIO ALEJANDRO: 93,875 PUNTOS;
2) ARCE, JAVIER ELIAS: 81,55 PUNTOS; 3) CERDA, LUIS FRANCISCO:
80,50 PUNTOS; 4) DE MARI, ADRIANA DEL VALLE: 79,30 PUNTOS; 5)
MAIDANA, ROBERTO EZEQUIEL: 75,65 PUNTOS; 6) CARRERAS,
NATALIA XIMENA: 70,75 PUNTOS; 7) DIP, FANNY DEL CARMEN: 69,25
PUNTOS; 8) GANDUR, JOSE ANTONIO: 67,60 PUNTOS; 9) XAMENA,
SANTIAGO LUIS: 67,05 PUNTOS; 10) OLAIZQLA, JOAQUIN NICOLAS:
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67,05 PUNTOS; 11) BARROS, AMALIA DEL VALLE: 67,05 PUNTOS; 12)

CARLINO, GUSTAVO RODOLFO: 66,50 PUNTOS y 13)

ZINGALE,

FERNANDO ARIEL: 65,80 PUNTOS. No habiendo mas asuntos para tratar, se da

por finalizada la’ reunidn, suscribiendo los consejeros presentes de

siendo las 14:00 horas.

_._/"'..
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conformidad
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