OF TUCUMAR

g

ACTA N° 467. Lugar, fecha y hora de inicio. A los 24 dias de junio de 2024, siendo
horas 9:42, el Consejo Asesor de la Magistratura abre su sesién cuatrocientos
sesenta y siete bajo la presidencia del Dr. Daniel Posse. Asistentes: Leg. Mario
Leito (titular por Ia mayoria parlamentaria); Leg. Manuel Courel (titular por la
minoria parlamentaria); Leg. Walter Berarducci (suplente por la minoria
parlamentaria); Dra. Estela Giffoniello (suplente por los magistrados del Centro
Judicial Capital); Dra. Malvina Segui (suplente por los magistrados de los Centros
Judiciales Concepcidn y Monteros); Dra. Maria Cristina Léopez Avila (titular por
los abogados del Centre Judicial Capital); Dr. Eugenio Racedo (titular por los
abogados de los Centros Judiciales Concepcion v Monteros); Dr. Carles Arias
(suplente por los abogados del Centro Judicial Capital) y Dr. Mario Choquis
(suplente por los abogados de los Centros Judiciales Concepcién y Monteros).
Conectados a través de plataforma zoom se encuentra la Leg. Sara Assan (titular
por la mayoria parlamentaria) y el consejero Dr. Edgardo Sanchez (titular por los
magistrados de los Centros Judiciales Concepcion v Monteros). ORDEN DEL
DIA: 1. A consideracion acta de 1a sesién anterior. 2. Concurso n° 234 (Juzgado
Contravencional del Centro Judicial Capital): etapa de entrevistas. Concursantes a
entrevistar: a. HERRERA, MARIO ALEJANDRO; b. ARCE, JAVIER ELIAS; c.
CERDA, LUIS FRANCISCO; d. DE MARI, ADRIANA DEL VALLE; e.
MAIDANA, ROBERTO EZEQUIEL; {. CARRERAS, NATALIA XIMENA; g.
DIP, FANNY DEL CARMEN; h. XAMENA, SANTIAGO LUIS; 1. OLAIZOLA,
JOAQUIN NICOLAS; j. GANDUR, JOSE ANTONIO; k. BARROS, AMALIA
DEL VALLE; 1. CARLINO, GUSTAVO RODOLFO; m. ANTONI PIOSSEK,
ANABELLA; n. ZINGALE, FERNANDO ARIEL. DESARROLLO DE LA

SESION: 1. A consideracién actas de sesiones anteriores. El Presidente Dr.

Posse seftald que todos los sefiores consejeros recibieron las actas por correo

del Centro Judicial Capital): etapa de entrevistas. Previo al ingreso a la sala de
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los concursantes a enfrevistar el Dr. Posse sefialé que para la presente se habian
recibido preguntas que fueron formuladas a través de la pagina web del CAM
(www.camtucuman.gob.ar) por parte de la ciudadania conforme lo dispuesto en
acuerdo 124/2021 del 6/10/2021. Luego de su lectura se resolvié efectuar a todos
los postulantes las especificas del cargo cuya vacante se tramita. Previamente y ante
un pedido efectuado por el concursante Xamena para acceder temprano a las
entrevistas por razones de conectividad, ya que se encontraba de viaje en el exterior
del pais, el Consejo resolvio alterar el orden de acceso a la sala, para que dicho
postulante pudiera hacerlo en primer término. Por Secretaria se hace ingresar al
Doctor Santiago Luis Xamena. Entrevista (Virtual por plataforma Zoom).
Ingresa a la sala virtual de entrevistas el doctor Santiago L. Xamena. Dr. Posse.
Buen dia, doctor. Dr. Xamena. Buen dia. Dr. Posse. Sabemos que esta lejos y por
eso lo privilegiamos, por una cuestion de conectividad, para que usted empiece esta
etapa de concurso, que es la etapa de entrevista. Dr. Xamena. Le queria agradecer
a todos por esta oportunidad. Esta es mi primera entrevista; justo me tocd estar en
un viaje. Quiero agradecerles por darme la oportunidad de hacerlo en forma remota;
la verdad, no es poco. Le agradezco a todo el Consejo y le pido disculpa que no
tenga la vestimenta adecuada, porque no pensaba y no podia prever esta entrevista,
¥y no pens¢ que se pudiera dar en esta fecha. Muchisimas gracias a todos y les pido
disculpas. Dr. Posse. No hay ningiin tipo de problema, y menos con la vestimenta.
Lo que si, doctor, vamos a obviar lo que normalmente hacemos con €l concursante
que es entrevistado por primera vez, que es hacer que haga una breve resefia de su
actividad, de su curriculo, de sus intereses y motivaciones, y vamos directamente a
las preguntas, por una cuestion de orden practico. Dr. Xamena. No hay ningiin tipo
de problema. Les agradezco el haber accedido a saltear el orden del mérito, que no
corresponde; creo que para eso existe el orden de mérito, pero por la situacién, la
doble excepcionalidad a la cual accedieron me parece espectacular y estoy muy
agradecido. Dr. Posse. Doctor, le voy a formular la primera pregunta. ;Cual es su

opinién con respecto a la posibilidad de detener a una persona por contravencién?
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Dr. Xamena. Creo que hoy en dia ya esta determinado que es inconstitucional la
detencién de una persona por una contravencion; es inconstitucional en el sentido
de que transgrede las garantias constitucionales del articulo 18, de la libertad
ambulatoria, si no ha cometido ningtn delito. Creo que la detencién no corresponde,
no solamente el hecho de la detencién, sino que transgrede la legitima defensa,
porque en el actual sistema de la Ley n® 5140, que ya ha sido declarada
inconstitucional, no facilita el acceso a un letrado o a una defensa técnica; no facilita
la presentacién de un recurso que sea fehaciente y que determine un acceso a la
Justicia. En definitiva, el mismo drgano estatal es acusador, ¢s juez, es investigador.
No estoy de acuerdo con la detencidén o el arresto, y menos si no hay una
comunicacion, si no tiene el derecho a comunicarse la persona. Por lo general,
cuando se produce ese tipo de arresto no se le permite a la persona la comunicacion,
y adolece el sistema de una defensa técnica y de la presentacién de un recurso
eficaz, porque los recursos, en definitiva, son ante el mismo Jefe de Policia, que
muchas veces ni lo resuelve el Jefe, lo resuelven los mismos funcionarios policiales,
por €l hecho de la cantidad de contravenciones que se pueden cometer en el
territorio provincial. O sea, lo que digo es que el arresto me parece inconstitucional
en ese sentido, mas bien un juez de Garantia Penal, en el caso de haber cometido
un delito, es quien debiera determinar si se va a otorgar o no una medida de coercién
de la libertad de la persona. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Racedo. Dr.
Racedo. Buen dia. Teniendo en cuenta que la Ley n° 5480, que regula los
honorarios profesionales, no prevé este proceso, jcomo harfa usted, si llegase a ser
juez, para regular los honorarios de los profesionales intervinientes? Dr. Xamena.
Tengo entendido que hay un articulo que establece el minimo por el cual se deben
regular los honorarios de ios profesionales actuantes o litigantes en la materia. Lo
minimo es una consulta escrita, morigerado al caso de que la multa o la
ejecutoriedad de la sancidén sea un monto irrisorio con respecto a los honorarios;
~ puede ser morigerado, de acuerdo a ese monto. Deberia regularse una consulta

escrita como minimo, esa es mi opinién, salvo que exista una cierta morigeracion
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por los efectos de un valor irrisorio en el capital. Dr. Racedo. Perfecto. Dr. Posse.
Tiene la palabra la doctora Giffoniello. Dra. Giffoniello. ;En qué otro caso
intervendria usted como juez Contravencional? Dr. Xamena. Tengo entendido que
solo en las diferentes sanciones que determina la reglamentacién del Estado
Provincial. Por ejemplo, serfan las contravenciones de la ley, valga la redundancia;
contravenciones policiales, la Direccién de Comercio Interior seria en cuanto a las
apelaciones de las sanciones impuestas por el organismo. Antes de las
modificaciones, intervenia en las sanciones impuestas por el Ministerio de la
Produccidn, en cuanto a la Secrctaria de Medioambiente, que lnego fue modificada.
Dra. Giffoniello. ;En la Constitucién Nacional hay algiin articulo que ampara
esto? Dr. Xamena. Si. Dra. Giffoniello. ;Cudl es? Dr. Xamena. ;Cuales son las
situaciones en las que puede intervenir el juez Contravencional? Dra. Giffoniello.
¢Cual es el articulo de la Constitucion Nacional que ampara estos derechos? Dr.
Xamena. En la Direccion de Comercio Interior se le puede reclamar a las
autoridades cualquier lesividad, valga la redundancia, en los consumos y por los
diferentes dafios que hayan producido la cadena de distribuidores o los proveedores,
como ser ¢] caso de que haya un deficiente servicio, un servicio que no se haya
prestado, y aun asf lo hayan cobrado; o por ejemplo el deber de informacidn, si
estan amparados en el articulo 41, en cuanto a la Direccidon de Comercio. Dr. Posse.
¢Qué opina usted respecto de las multas generadas al servicio de energia eléctrica
que presta la Provincia, como por ¢gjemplo EDET? Dr. Xamena. BEs una situacion
que esta discutida actualmente, si es que tiene legitimidad o no la Direccion de
Comercio respecto a las multas que se le aplicé a EDET, por una cuestién del
suministro de energia. Yo opino que no hay una imposibilidad, conforme a la
Direccion de Comercio, de aplicar la multa. Yo creo que si esta legitimada, a los
efectos de aplicar la multa al organismo, independientemente de que exista un ente
regulador, como el Ersept. A mi entender, estd legitimada la Direccion de
Comercio, y lo que opino es que estd bien la aplicacion de la multa, porque si no ha

provisto un servicio eficiente o a raiz de ese servicio deficiente ha provocado dafio,
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creo que ¢l fin o el espiritu de la normativa de la Ley n® 8365, y de la Ley n° 24240,
por la cual se adhirio la Provincia, es sancionatorio, a los efectos de que la empresa
mejore la distribucion o la provision del servicio, que no otorgd o, bien, otorgd
deficientemente provocando dafios al consumidor. Dr. Posse. Gracias, doctor. Dr.
Xamena. Les agradezco a todos que hayan tenido paciencia, hayan hecho la
“excepceion, y la verdad es que es mi primera entrevista y estaba un poco nervioso, y
mds con esta situacion de que estoy afuera del pais, por medio remoto. Y agradezco,
también, a la tecnologia, que hoy en dia nos permite realizar estas cosas. Creo que
es importante también valorar los medios tecnologicos que hoy en dia tenemos, y
la humanidad con la cual se ha comportado el Consejo. Dr. Posse. Que tenga una
buena estadia en Europa. Se retira de la sala virtual de entrevista el doctor Santiago
L. Xamena. Doctor Marie Alejandro Herrera. Entrevista. Dr. Posse. Buen dia,
doctor. Tengo entendido que usted va estuvo ante este Consejo. Dr. Herrera. Buen
dia. Si, estuve en un concurso para juez Contravencional, también. Dr. Posse.
Entonces, vamos a obviar todb el tema de la presentacién previa que a veces
pedimos en la primera entrevista, y vamos directamente a las preguntas. Le voy a
hacer una pregunta. Usted sabe como estd planteado el esquema del juez
Contravencional, entonces, ;qué opinién le merece la competencia en causas
penales?, ;el juez Contravencional tiene competencia al estar dentro del Colegio de
Jueces? Dr. Herrera. Me parece fundamental; ya, de por si, tiene, por la naturaleza
misma de la contravencion, de los casos en los que va a entender, precisamente el
aspecto penal de la contravencion. Ahora, como bien dice usted, se lo incorpord al
juez, con la modificacion del Codigo Procesal Penal, dentro del Colegio de Jueces.
Yo creo que por la cantidad y el volumen de trabajo que tiene, es util y fundamental

ponerlo al juez contravencional, para alivianar el trabajo a los demas jueces. Dr.

f\ : 3 Posse. ;La multa de la Direccién de Comercio amerita una sancion penal? Dr.
N4 )

{ Q\'\ﬁl «Herrera. Segun Eugenio Zaffaroni, la contravencién es un delito venial, en tanto
,?g;\_'?:g:%:;gﬁ*w que delito venial produce los elementos del delito. Zaffaroni también dice que el

' < Derecho Contravencional tutela indirectamente los bienes juridicos que en forma
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directa tutela el Derecho Penal. Segin la naturaleza, que sea con respecto al hecho
en si de la multa, corresponde que lo vea el juez Contravencional, puesto el caracter
de juez que entiende en la materia, por el articulo 66, que la Ley Orgéanica de
Tribunales lo marca especificamente, independientemente de que existan otras
normas que estan dispersas y que se aboca precisamente por el tipo de sancién. Dr.
Posse. ;No le parece mas conveniente que a la multa la revise la Camara
Contencioso Administrativo? Dr. Herrera. No, la Céamara Contencioso
Administrativo ya ha sido clara con respecto al tipo de sancién; ya se ha declarado
mcompetente en su momento. En 1986 se declaré incompetente para entender en
materia contravencional policial. Dr. Posse. Bsta claro eso. Estoy hablando en el
caso de multa. Dr. Herrera. También en el caso de multa, porque la contravencién
preve la sancion de multa o arresto. Entonces, en ese sentido, también puede decirse
que, por €jemplo, una multa del IPLA, una multa de la Direccién General de
Transporte, ctcétera, es posible que a esas multas la pueda ver, porque acé hay un
conflicto, olﬁviamente, de intereses con respecto al tipo de sancién, la defensa,
etcétera. Lo que si me preocupa sobremanera es que en upa de Ias normas
especificas, que es la contravencional, hay un problema con respecto a qué es el
juez Contravencional, porque en el tema de las fake news, por ejemplo, hay un
problema bastante grande, porque dice que el juez va a imponer la pena, que sera
una multa con respecto al salario minimo vital y mévil, o dias de arresto. Sin
embargo, tanto la Ley Organica de Tribunales como el articulo 66 como la misma
ley de creacion de este 6rgano, dicen es un juez revisor, es un juez de apelacion, es
un juez que estd mas alld de lo que realmente tiene que evitar. Esa es la Giltima
modificacién o una de las Gltimas modificaciones de la Ley de Contravenciones
Policiales. Entonces, hay un problema bastante serio, que se tendra que ver en su
oportunidad, y lo tendré que detectar el juez. Dr. Posse. ;Qué opini6n tiene usted
con respecto a las multas y secuestros de autos que funciona con la plataforma
Uber? Dr. Herrera. Eso es bastante importante, porque ha generado un conflicto

entre los taxistas y los operadores de Uber, muchas veces por la oferta y la demanda;
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sin embargo, no esta regulado el tema del Uber. Si bien es cierto, es loable que uno
sabe quién conduce, el precio que se va a pagar, etcétera, me parece oportuno
tratarlo a ese tema dentro del Concejo Deliberante; me parece interesante,
obviamente, sin ponerse en contra de los taxistas, tampoco. Dr. Posse. Si le llegara
a usted una causa, ;qué haria? Dr. Herrera. Ahi tendria que ver precisamente los
hechos; o sea, habria una sancion, viene con las actuaciones administrativas y
observar¢ los elementos, primero, del acto administrativo y, después, veria las
pruebas que hay, pero obviamente va a seguir el mismo resultado, la multa va a
prosperar. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora Segui. Dra. Segui. Se hablé de un
secuestro. Dr. Herrera. El secuestro vendria a ser legal, porque dentro del Codigo
de Faltas Municipales esta previsto el secuestro de esos vehiculos; entonces, en el
caso del secuestro, precisamente tendria que prosperar ese caso, y eso también me
recuerda a la pregunta que me formulaba en su momento cobre como actuaria, como
resistiria las presiones, precisamente, del Municipio o del mismo Uber, porque
también tenemos que tener en cuenta que, al ser una empresa internacional, tiene
bastantes recursos como para tener sus propios abogados y sopesar los distintos
elementos gue tiene para tratar el caso en si, con prudencia, razonabilidad, etcétera.
No estoy de acuerdo en estos momentos, no se dan los requisitos esenciales para
que funcionen, que si bien es cierto funcionan de manera ilegal, y la gente permite
ese trafico de un objeto que es ilegal, obviamente que la prestacion del servicio es
ilegal, hay que ver un monton de factores sociales, criminologicos, etcétera, para
poder abordar ese tema, pero como juez Contravencional fallaria en contra en el
caso del secuestro, en contra de la empresa de la aplicacidon de Uber y la misma

empresa. Dra. Segui. Me imagino que los jueces Contravencionales deben soportar

o tener una cantidad de planteos de inconstitucionalidad de su propia competencia;
6\5\“ (,eso es usnal, es comun que le pase a un juez Contravencional? Hay personas que
,‘_"wenen y dicen: “No, no, en este punto estamos yendo mas alld de mi derecho
constitucional. Seguramente, por la indole de la regulacidn y de las sanciones que

se aplican, por la indole de la materia, sea un juez que tenga que ver mucho este
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tipo de planteos. Me parece, ;jes asi? Dr. Herrera. ;Lo inconstitucional de
determinada norma o de la incompetencia? Dra. Segui. De la inconstitucionalidad
de la norma que le asigna su competencia. Dr. Herrera. Si, se puede plantear,
porque hay una colision de normas, entre la creacidn y el funcionamiento del érgano
en si, por un lado, que es de 1996, y por el otro lado tenemos el nuevo Cédigo
Procesal Penal; y también tenemos lo que hace al articulo 18, y como dice Binder
en este aspecto, con respecto a la oralidad, con respecto a los derechos, garantias y
los Tratados Internacionales, que tiene el contraventor, podria plantearse una
inconstitucionalidad con respecto a la normativa que aplica el juez Contravencional.
Dra. Segul. ;Y usted se anima a sacarse de su competencia? Dr. Herrera. No,
podria plantearse, pero no la sacaria a la competencia; tendria determinados
elementos para defenderla, en base a cierta norma que existe -esa de 1986-~, que
regula un marco operativo, un marco procedimental con respecto a eso. No sacaria
la competencia, obviamente. Dr. Posse. Usted va a cumplir una doble funcidn. El
tema contravencional policial estd muy claro, es materia Penal, y va a estar también
en ¢l Colegio de Jueces. Pero en el otro tema, con las multas de la Direccién de
Comercio Interior, del IPLA, ;c6mo se manejaria usted, estando dentro del Colegio
de Jueces Penales, porque van a funcionar dentro de una OGA?; ;cémo va a hacer
para fratar estos temas? Dr. Herrera. Se trata de una cuestion de gestion, por un
lado; por el otro lado, no debe entorpecer o no deben colisionar las dos funciones,
porque va a primar, obviamente, la especialidad. Dr. Posse. En términos précticos,
(como lo haria usted? Dr. Herrera. Directamente, hablaria a la OGA vy le diria:
“No me asignen esto porque tengo audiencias, 0 tengo que revisar o sentenciar
determinadas causas contravencionales que, por mi especialidad, no puedo”. Harfa
una nota a la OGA manifestando eso. Dra. Segui. La pregunta del doctor, quizas,
va a este asunto donde las OGA los estin dejando a los juzgados con un juez y un
relator, y todo lo demas se va a la Oficina de Gestion de Audiencia. Usted es un
juez con un relator; entonces, con el juez y un relator a usted le basta para participar

del Colegio de Jueces, ;Qué hace usted cuando le llega la competencia de la
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Direccion de Comercio y la otra? jAhi usted ya es otra clase de juzgado?, jes el
mismo juzgado, que queda con un juez y un relator? Esa es la pregunta, me parece.
Dr. Herrera. El juez Contravencional o del Colegio de Jueces se va a quedar con
esa competencia; 0 seq, va a estar ahi, en el Colegio de Jueces. Dr. Posse. Eso es
indiscutible. Dra. Segui. Es decir, justed va a necesitar otra oficina jurisdiccional
pequena?, ;lo va a hacer con el mismo relator?, ;en qué tiempo? Dr. Herrera.
Tendria que hacerlo con otro relator. Dr. Posse. Con otro relator, dirfamos, Civil o
Administrativo. Gracias, doctor. Se retira de la Sala el doctor Mario Alejandro
Herrera. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Sanchez. Dr. Sanchez. Es solamente
para informar que me retiro, ya estando la doctora Segui, para que continue por el
estamento de los Magistrados del Sur. Dr. Posse. Muchas gracias. Doctor Javier
Elias Arce. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor Javier E. Arce. Dr. Posse.
Doctor, vamos a obviar todo el tema de la presentacién, asi que pasamos
directamente a las preguntas. Tiene la palabra el doctor Racedo. Dr. Racedo. En
primer lugar, quiero felicitarlo por haber llegado a esta etapa. La pregunta es
concreta. Teniendo en cuenta que la Ley n° 5480, que regula los honorarios de los
profesionales, no prevé este proceso, ;como haria usted, siendo juez, para regular
honorarios a los abogados intervinientes en el proceso? Dr. Aree. La obligatoriedad
de regular honorarios, segin la Leyn® 5480, en virtud de que si bien en los primeros
articulos habla de que es, en ciertos casos, gratuita, pero en la mayoria se debe
regular honorarios con asistencia, el juez Contravencional, al dictar la sentencia
condenatoria o absolutoria de la apelacién que llega a su conocimiento, puede tomar
las pautas que prevé el articulo, si no me equivoco, 57 de la Ley n® 5480, que prevé
las disposiciones especificas en cuanto a regulacién de honorarios en cuestiones
penales. Entonces, esa ley prevé determinados montos, seglin sea sobreseimiento,

que es hasta tres consultas escritas; si hay condena, hasta ocho; si es condenatoria
\:)\,

5 _J\\\‘Czla sentencia, ocho consultas, y si hay absolucion, ocho consultas. Sin perjuicio de
AL
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e
X

ello, en virtud de que es un proceso mas simplificado el contravencional, porque no

se dan todas las instancias del juicio penal, sino que es un proceso al que se llega
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por una apelacion, y en virtud de la gravedad de la infraccion, que es menor, como
dice Soler, que los denominada como “pequefios delitos”. Entonces, debo tener en
cuenta esa consideracion, no hacer una regulacién tajante, tomando en cuenta los
montos de la consulta. En mi caso, yo podria eximir de regulacién, si actta con el
beneticio, o podria aplicar el minimo de una consulta escrita, segin los casos. Dr.
Posse. Tiene la palabra la doctora Giffoniello. Dra. Giffoniello. Usted dijo
“cuestion especifica penal”. Dr. Arce. No. Como el juez Contravencional, como lo
dice la Ley n° 9433, que modifica a la Ley n° 9119, del Colegio de Jueces, que dice
que los jueces Contravencionales van a formar parte del Colegio de Jueces, y a su
vez dice que va a intervenir en todas las contravenciones penales, y debe aplicar en
la sustanciacién del diligenciamiento del recurso de apelacion todas las
modalidades y principios del sistema adversarial, me referia a las contravenciones
penales. Dra. Giffoniello. ;Hay otras contravenciones que usted va a resolver? Dr.
Arce. Por ejemplo, en la Ley 5140 hay contravenciones que son policiales; el 66,
segunda parte, prevé que el juez Contravencional va a intervenir en todas las
contravenciones que tome el Jefe de Policia, que tengan caricter punitivo. Pero
también hay otras contravenciones, en el inciso 1, del articulo 66, de la Ley
Organica n® 6238, que es mucho mas amplia, que son las resoluciones definitivas,
es el primer requisito; que sean de caracter o de orden punitivo, de naturaleza
punitiva, que tome la Provincia, como podria ser 1a Direccién de Comercio Interior
de la Provincia; de cardcter municipal, como sén’a la Direccidn de Transito; o
también provincial, como serfa en materia de contravenciones que estin previstas
en la Ley n® 5480, que es la contravencion que puede cometer el infractor en un
balneario, entonces a la sancién ahi la aplica Ia Secretaria de Turismo o el Tribunal
de Faltas, independientemente de la sancidn que puede ser arresto, multa. En los
espectaculos deportivos hay otra sancién, de cumplimiento obligatorio, que es,
ademas del arresto, la interdiccién a concurrir tantas fechas. Entonces, el ambito es
amplisimo, ¢l que va a tener el juez Contravencional, sin perjuicio de que también

va a actuar como juez de garantia y/o juicio en el Colegio de Jueces, en el tema de
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delitos. Pero, la materia propia, son las contravenciones. Dra. Giffoniello. ;Y el
consumidor estd protegido? Dr. Arce. Si, porque estd la Ley n® 24240 vy sus
modificatorias, de las sanciones que aplique después de agotado el tramite
administrativo. En la calle 9 de Julio creo que esté la Direccion de Comercio Interior
de la Provincia. Dra. Giffoniello. ;Usted sabe cuiles son los derechos del
consumidor? Dr. Arce. Si, el mas importante que prevé la Ley n° 24240 es el
derecho a tener una informacion detallada; en caso de que no se cumpla con esa
informacion detallada del producto que compra, puede devolver el producto. En el
caso de que el producto sea deficiente, puede hacer la denuncia en la Direccidén de
Comercio Interior. Dra. Giffoniello. Simplemente enuncie qué otros derechos
pueden tener los consumidores. Dr. Arce. El derecho a la informacion es el més
importante; el derecho a la competencia leal del que ofrece el producto; el derecho
a que se le respeten sus derechos al adquirir un producto; el derecho a efectuar los
reclamos correspondientes en la Direccidén de Comercio Interior, y todo lo que sea
relacionado a la compra-venta de productos que rige la Ley 24240. Dra.
Giffoniello. ;Y a una compensacion tiene derecho? Dr. Arce. Tiene derecho a la
compensacion, por otro producto, aunque no haya pagado la garantia, siempre que
ese producto tenga un vicio dentro del afio, y no sea imputable al que vende el
producto; se le restituye el producte. Dra. Giffoniello. Y con respecto a la letra
chica, ;qué diria usted? Dr. Arce. En ese caso se puede pedir la nulificacién, porque
serian contrato de adhesion o leoninos, como se denominan, cuando el consumidor
firma a pesar de la letra chica, lo cual estd prohibido; v en los casos en los que el
proveedor, el comerciante, incumpla con ese requisito, lo mismo, por mas que haya
firmado el contrato de adhesién o leonino, puede pedir la nulificacién, si es que

afecta su derecho. Dra. Giffoniello. Gracias, doctor. Dr. Posse. ;Cuél es su opinion

\y respecto a la posibilidad de detener a una persona por una contravencién? Dr. Arce.

’®‘“De acuerdo a la Ley n® 5140, el discutido articulo 5°, que es el que se discuti6 en ¢l

fallo “José Gerardo Nifiez s/infraccién”, si bien era una infraccion al articulo 15,

inciso 4, también se discutia -y se sigue discutiendo hasta ¢l dia de hoy- el articulo
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5°. Dicho articulo, a mi criterio, debe ser adaptado de acuerdo a la perspectiva, en
este caso, de los Derechos Humanos. El articulo 5° habilita al Jefe de Policia a
detener en tres supuestos. El primer supuesto es in fraganti delito; en el segundo
supuesto, lo puede deteper también cuando la persona sea de malos antecedentes, o
sea, no bien reputado; o -utiliza la conjuncién “6”, no “y”- que no sea conocido, o
sea que no tenga domicilio, pero hasta la formacion del sumario. Y, en el tercer
supuesto, en el caso ya de personas bien reputadas y con domicilio en el lugar de la
nfraccioén, solamente lo puede detener después de que se sustancie o se instruya el
sumario policial, y se le compruebe la contravencién. Son los tres supuestos. Sin
perjuicio de ello, hay un fallo de la Corte Suprema de Justicia de Tucuman. Dr.
Posse. /Sc acuerda el caso “Nufiez”? Dr. Arce. Si. Dr. Posse. Lo puede contar y
con eso terminamos la entrevista. Dr. Arce. El caso “Nufiez, José Gerardo™,
brevemente le puedo decir que, al momento de la infraccién, en enero de 2004, era
un ciudadano tucumano de 19 afios -en ese entonces, obviamente, era menor de
edad-, a quién se lo detiene por la contravencidn del articulo 15, inciso 4, conocida
como “desorden en la via publica”. Hoy estd en el articulo 19, inciso 4; en ese
momento estaba en el famoso articulo 15, inciso 4. El reconoce, cuando se lo
detiene, segun el sumario policial, la contravencion, que se pone a discutir con unos
amigos, altera el orden publico porque grita; supuestamente, él renurcia a tener un
abogado, supuestamente €l da la conformidad con la sancidn de seis dias, que es de
arresto e incomunicado, y la multa de $30; por lo tanto, se habria confirmado la
sancion. ;Pero qué ocurre?, que ademds de estar arrestado, estuvo incomunicado;
en ese caso, luego se presenta un abogado, no podia plantear la apelacién, porque
va estaba firme; plantea la nulidad, porque lo prevé la Ley n° 5140. Entonces, un
juez de Instruccion de Tucumdn, que si no me equivoco era el doctor Alfonso
Zottoli, declara la nulidad de la sancién por haberse violado y no haber reunido los
requisitos minimos de los estdndares constitucionales, que son el derecho a la
defensa, el debido proceso y el principio de libertad. Sucede que el fallo del doctor

Zottoli, juez de Instruccion de la Primera Nominacién en aquel entonces, llega a la
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Corte Suprema de Tucuman, por una casacion; esa casacion revoca el fallo del
doctor y hace que el supuesto contraventor -porque después se confirma la decisién
de que era nulo todo, por eso digo, “supuesto contraventor”, a pesar de que ya habia
purgado seis dias de arresto incomunicado- llegue a la Nacidn, y la Nacion en el
fallo “Nufez, José Gerardo s/inconstitucionalidad del articulo 15, inciso 47,
determina que Tucumdn no cumplia con los estandares minimos, y menciona a tres
doctrinarios muy conocidos, como Sebastidn Soler, al doctor Zaffaroni y a Mario
Juliano. Con respecto a Soler dice que es casi undnime la jurisprudencia y la
doctrina en decir que no hay una diferenciaciéon en cuanto a la naturaleza de las
contravenciones y delito; por lo tanto, no tenemos una base cierta para diferenciar
una infraccién penal de una infraccion contravencional. Ahi la Corte lo menciona a
Sebastian Soler, en lo que €I denomina “pequefios delitos”. En consecuencia, dice
que las garantias constitucionales que prevé un Estado para el sistema Penal deben
ser aplicadas cualitativamente a toda otra infraccion, aunque sea de menor indole,
porque ¢l delito es de mayor sancion y la contravencidn es menor. Y Juliano dice
lo mismo, independientemente de que cada Estado provincial adopte la
clasificacién tripartita, que propulsaba Zaffaroni, del Cédigo Napolednico, de
contravencién, delito y crimen, con la bipartita, delito y contravencién, se deben
aplicar las garantias. En ese fallo también se menciona un fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “Ricardo Baena c/Panama”, donde
expresamente se dice que el articulo 8° de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, st bien se refiere con el titulo Garant{as Judiciales, debe ser aplicado a
todas las cuestiones en donde se vean afectados los derechos de las personas. Dr.
Posse. El fallo vuelve a Tucuman y qué hace la Corte Suprema. Dr. Arce. La Corte
Suprema da unas directivas, que se debe adaptar el Régimen Contravencional -creo
que se esta haciendo en estos dias- a través de los pardmetros constitucionales. Dr.

R
el fallo es del 7 de mayo de 2014. Dr. Posse. Lo menciono porque tenemos

-

legisladores presentes aca. Dr. Arce. Las contravenciones, como dicen Zaffaroni,
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Solery Juliano, incluso la Corte, que en ¢l caso “Nufiez” también menciona un fallo
propio, cuando menciona a Ricardo Baena, en un fallo contra el Banco Central de
la Republica, del afio 2012, donde es un derecho humano el derecho a que se
respeten las garantias para obtener soluciones justas, v la Administracién no esta
exenta de eso. Dr. Posse. Yo me acuerdo de eso porque, ademas, cuando reenvia a
la Corte de Ia Nacion -a esto no lo tengo muy claro-, Claudia Sbdar y yo declaramos
la inconstitucionalidad total de la norma, y 1a mayoria de la Corte, no, solamente de
ese articulo. Dr. Arce. Exacto, y ustedes, el 23 de diciembre de 2015 dictan el fallo
1411, con el voto unanime de usted, de la doctora Sbdar v de los doctores Goane,
Gandur y Estofan, donde dan dos recomendaciones, que a pesar de que se seguia
incumpliendo el fallo “Nifiez”, la Policia seguia deteniendo a las personas,
recomiendan que, en €l caso de que la persona tenga malos antecedentes, hasta que
se modifique ese articulo 5°, se le tome la declaracion en las 24 horas y se lo deje
en libertad, en presencia de un abogado; v, a su vez, recomiendan a la Secretaria de
Estado de Derechos Humanos que haga un programa de abogados para que asista a
los contraventores. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Berarducci. Dr.
Berardueci. Doctor, dentro de ese marco la Legislatura, hace dos afios, dictd una
ley que sanciona el acoso callejero, y aplica una pena de hasta 90 dias de arresto.
¢ Qué opinion tiene sobre ese plazo de sancién? Dr. Arce. Concretamente, si analizo
toda la Ley n° 5140, y la relaciono con la Ley Contravencional de CABA, porque
yo estoy cursando una diplomatura en litigacién contra violencia de género, donde
mencionan el acoso callejero; pero alld es de 1 a 5, se agrava al doble si hay una
menor de 18 afios o mayor de 70 afios. Aca es mayor de 60 afios. Dr. Posse. Menor.
Dr. Arce. Menor de 18 afios, pero mayor de 60 afios; alld es menor de 18 afios y
mayor de 70 afios, Se agrava alld y acd, en CABA y en Tucumdin. Usted hace
mencion a la Ley n® 9290, de Acoso Callejero. Es una pena alta 90 dias de arresto,
y también se agrava cuando son dos o mas los presuntos contraventores. Y el tercer
supuesto, ya donde se adopta, igual que la “Ley Olimpia™, la perspectiva de género,

porque también se agrava cuando el acto sea basado en una desigualdad de poder o
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de género. Son los tres agravantes, pero la pena es hasta 90 dias por acoso callejero
0 acoso sexual, porque tiene que tener connotacion sexual. Para mi, cbmparéndola
con el resto, es elevada; ;jpor qué les digo que es elevada?, porque mientras que el
articulo 19 bis preve que para los que son propietarios de whiskerias, sauna, y
ofrezcan personas que ejercen prostitucion sexual, la pena es de 60 dias, en el acoso
callejero es de 90 dias; la tnica diferencia es que el acoso callejero puede ser
redimido por multa, en cambio aca no se redime por multa, en el supuesto de las
whiskerias. Yo, como Juez Contravencional, no aplicaria porque tengo que tomar
los criterios si es primer contraventor —como se dice- si es una primera reincidencia,
si es una segunda o tercera reincidencia, tomando los otros parametros que prevé la
Ley n° 5140. Ademas, el Codigo Contravencional de CABA prevé, ademas del
arresto, la multa y trabajos comunitarios. Hay un caso emblematico, que salid el
afio pasado, pero que fue del 2020, donde un portero acosaba a una nifia de 15 afios.
Se aplico la perspectiva de género y se aplicd también la cuestion de la capacidad
progresiva porque ella se opuso a que haya una suspension de juicio prueba; es el
fallo “Taranco™; el Juez Casas, de la CABA, dicta una resolucion donde le aplica
una contravencion, como era de una simple le aplico tres dias, pero en suspenso, y
le aplicé una medida, una regla de conducta, diciendo que debia ir a trabajar a otro
lugar porgue ahi se seguia trabajando, y aplico el fallo “Rosendo Cantd” porque en
ese caso el portero, como era en plena pandemia, la acosaba con el barbijo,
entonces, la camara no podia saber qué decia porque tenia el barbijo, entonces le
creyé a la victima adoptando lo que dice Rosendo Cantd con respecto a la debida
diligencia reforzada, porque nifia —era menor de 18, tenia 15- y era mujer. Dr.
Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de 1a Sala el doctor Javier E. Arce. Doctor

Luis Francisco Cerda. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor Luis F. Cerda. Dr.

Posse. Buenos dias, doctor. ;Esta es su primera entrevista? Dr. Cerda. Si, es mi

<

&~ primera vez. Dr. Posse. Brevemente, cuéntenos por qué quiere o por qué aspira a
T

este cargo, sus antecedentes académicos, st es que los tiene, antecedentes

profesionales, todo muy breve, y también si tiene ganas de referenciar, digamos, su
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vida familiar, sus hobbies. Dr. Cerda. Muy bien. Tengo 47 afios, me recibi en el
afio 2000, obtuve el titulo de abogado especialista en Derecho Administrativo en el
afio 2007; mis padres han sido abogados, trabajé en el estudio juridico desde que
me recibi, es decir, desde el afio 2000 hasta el afio 2017, ya voy a volver sobre este
punto, voy a ser breve. Desde ¢l 2003 al 2007 fui asesor letrado de la Direccién de
Comercio Interior, dicho organismo quizas fue uno de los primeros organismos que
emplearon sistemas alternativos de resolucion de conflictos en sede administrativa.
Ahi la Direccién de Comercio es organismo de aplicacién de la Ley de Defensa del
Consumidor, Ley de Lealtad Comercial, Ley de Pesas y Medidas, Tarjeta de
Credito; fue una experiencia muy enriquecedora, donde uno pudo, también, ir
conociendo en la prictica y masticando una parte muy novedosa del Derecho
Contravencional que es el Derecho del Consumo. Mientras trabajé en la Direccién
de Comercio me surgié una inquietud dentro de la temadtica que se veia, que la deben
conocer la mayoria, en materia de consumidores, gue yo tenfa inquietudes por ¢l
derecho a la salud y ahi escribi mi primer libro que se llama “Proscripcion Juridica
del Usuario de Medicina Prepaga”, un libro de Medicina Prepaga y Obras Sociales,
muy vinculado con el sistema tuitivo del Derecho del Consumidor que se engarza,
se aplicaba la ley 26682 de Medicina Prepaga, en ¢l marco de la ley 24240 que fue
algo muy enriquecedor y donde se dieron respuestas muy utiles sobre temas muy
importantes a la gente. Fue una experiencia muy intensa, en el buen sentido, por el
volumen de trabajo y por el acopio de experiencia que tuve con los distintos
subtemas contravencionales que hay, que esta la 24240, por un lado, y Leaitad
Comercial y Pesas y Medidas por otro; en Pesas y Medidas lo que se hace es control
de contenido neto en los supermercados, en las estaciones de servicio, etcétera; y
Lealtad Comercial lo que es 1a competencia leal, exhibiciones de precios, etcétera;
solamente Defensa del Consumidor, ley 24240, tenia la instancia conciliatoria.
Desde el afio 2008 al 2015 fui asesor de bloque en la Honorable Legislatura de
Tucuman, del Legislador Reinaldo Jiménez; me siento orgulloso de haber propuesto

y participado en la Ley Provincial de Derecho y Garantia de Defensa del
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Consumidor. Se sancion6 esa ley por unanimidad, el proyecto es de mi autoria, por
supuesto conjuntamente con el Legislador y con el equipo, pero tras salir de la
Direccion de Comercio, que en esa época la competencia en ese punto
contravencional se debatia entre la Justicia Federal y el Fuero Contencioso
Admimstrativo, era algo muy inusual porque la Justicia Federal con relacidn a actos
administrativos de una direccidn, pero bueno, finalmente se decanté por la Justicia
Provincial y en ese momento también habia una disputa entre Contencioso y
Juzgado de Instruccién. Trabajamos en la ley, salid sancionada la ley 8365;
realmente, es una ley muy técnica en donde las cuestiones de fondo estin muy
remitidas a la legislacién de fondo, una ley que se mantiene estable y que también
ha venido a dar respuesta a una faz procedimental que hasta entonces no estaba
reglamentada en la Provincia de Tucuman, que es la Ley de Procedimiento en
materia de Defensa del Consumidor. Académicamente, publiqué otros libros: “La
Responsabilidad del Estado-Juez”, publicado por La Ley, Abeledo Perrot, en el afio
2008; el libro de medicina prepaga fue también del 2008. En el afio 2014 publiqué
en la Revista de la Administraciéon Pidblica un libro sobre empleo publico,
“Laboralizacion del Empleo Piblico™; en el afio 2018 publiqué para La Ley,
Thomson Reuters, un libro sobre “Empleo Publico. A 60 afios del Régimen
Constitucional de Estabilidad”. En el gjercicio profesional, mi padre fue Juez de
Faltas y Contravenciones de la Municipalidad de San Miguel de Tucuman, Tribunal
de Faltas; se jubila de ese cargo en la década del 90, en aquel momento habia un
sistema que se llamaba BOSO y en el estudio mi padre hacia mucho Derecho
Administrativo; bueno, su estudio es multifuero, del cual tuve la suerte de
participar, trabajar y aprender mucho de él, y [legaba mucho el capitulo, la tematica
de Derecho Contravencional. En el ejercicio profesional yvo también fui un abogado
multifuero, especialmente dedicado al Derecho Administrativo, parte Penal, parte
.Civil de Defensa del Consumidor y me dedigué mucho tiempo al derecho a la salud,
| a hacer juicios contra empresas de medicina prepagas, obras sociales, cuando no

cumplen con el bloque de legalidad en materia de prestaciones, que contempla ese
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marco. Desde el afio 2017 a la fecha soy relator del sefior Ministro Fiscal, en cuya
relatoria preparamos los proyectos de dictamen ante la Corte Suprema de Justicia
de la Provincia. Este es el primer concurso en el que me inscribo y tengo la suerte
de estar en esta instancia, por una cuestién vocacional: Direccién de Comercio, Ley
de Defensa del Consumidor, Ley de Procedimiento, mi experiencia en el ejercicio
profesional, y la tematica que abordamos en la relatoria donde vienen diversos
temnas en instancias de Corte. Y a mi edad, a mis 47 afios, me sentia con la seguridad
y con las ganas para participar de un concurso sobré una materia que viene teniendo
un rodamiento que lo vengo viendo desde el afio 2000; al principio estaba el Fuero
Contravencional, reservado a transito y transporte, y tema habilitaciones; desde el
afio 2000 empez6 a tener mucho més rodamiento todo el tema de Defensa del
Consumidor. Y, bueno, es una temdtica desafiante que creo que depende mucho €l
orden social con un fuero, con la temética que merece ser atendida. Dr. Posse. Todo
eso referido al Derecho, yo lo voy a sacar del Derecho, digame qué otra cosa le
gusta, ;que hace? Dr. Cerda. Me gusta mucho tocar la guitarra, me gusta mucho
jugar al tenis y me gusta mucho también el baile. Dr. Posse. ;Familia? Dr. Cerda.
Estoy casado, tengo un hijo y otro hijo en camino, o sea, dos hijos, felizmente
casado y por supuesto la prioridad es la familia. Dra. Segui. ; En qué afio se recibid?
Dr. Cerda. En ¢l afio 2000. Dra. Segui. ;Y en 2008 publicé dos libros? Dr. Cerda.
Si, dos libros, ¢sabe por qué? Porque cuando yo hice el curso de la especializacién
en Derecho Administrativo, nos pidieron la tesis y yo me habia enamorado del tema
de Responsabilidad del Estado-Juez, que era un Capitulo de la Responsabilidad del
Estado, bastante postergado, me habia apasionado y duré cuatro afios en hacer ese
libro, Io comencé cuando empecé el posgrado, lo terminé en el 2008, cuando
rendimos la tesis, y después tuve la posibilidad de ceder los derechos, en ese
entonces a Thomson Reuters. Y al libro de Medicina Prepaga lo escribi con el
acopio de experiencia gue tuve en la Direccion de Comercio Interior. Dra. Segui.
(En que afio? Dr. Cerda. En 2008 también. Dra. Segui. ;A qué edad? Dr. Cerda.

Treinta y dos afios. Dr. Posse. Muy bien, doctor, comenzamos con la entrevista. La
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pregunta que le voy a hacer es la siguiente: ;qué opinidn le merece la competencia
en causas penales que el juez contravencional tiene al estar dentro del Colegio de
Jueces? Dr. Cerda. La opinién mia estd fundada en la ley, concretamente en 1a ley
6756, y en ¢l articulo 66 de la ley 6238, que definen la competencia del Fuero
Contravencional que estd complementado con el articulo 32 de la ley 9119 con su
ultima reforma, ley 9433, y la competencia es, entenderin como tribunal de
apelacion y ultima instancia contra resoluciones de orden punitorio que impongan
la Provincia de Tucumén, las municipalidades, los tribunales de faltas y, como
segundo inciso, en grado de apelacién y Gltima instancia de las sanciones de
naturaleza punitoria, que imponga la Policia; y en la ley 9119 dice: “Los jueces
contravencionales integran el Colegio de Jueces y su competencia es de materia
contravencional, penal, debiendo aplicar la modalidad acusatoria adversarial del
sistema vigente”. Por 1o tanto, estd planteado como un tribunal de revision en la
tematica, en las resoluciones punitivas de los tres érdenes que hemos hablado, y
también para revisar las sanciones que aplique la Policia en el marco de laley 5140
'y complementarias. Por lo tanto, creo que se circunscribe a eso por el principio
Penal como ¢s esto, por supuesto, ¢l Contravencional, definido en el articulo 41 y
47 de laley 8933, Cddigo Procesal Penal, que es que la competencia es indelegable,
irrenunciable, fijada por ley, por lo tanto, se circunscribe hasta ahora, como esta
definido legalmente, a la contravencién penal de 1a ley 5140, en ese inciso 2). Dr.
Posse. ;Y cémo implementaria usted el sistema contravencional con este régimen,
digamos, que es el acusatorio adversarial? Dr. Cerda. Complementando el sistema
de laley 6756 con los articulos 311 y concordantes del Codigo Procesal Penal v del
articulo, principalmente, 2° inciso 1) del Codigo Procesal Penal, con la oralidad, lo
confradictorio, simplificando, sin olvidar como son las 77 figuras que estin

planteadas en la Ley de Contravenciones Policiales, son figuras contravencionales

Dr. Cerda. Termino de responder, doctor. Entonces, conjugados los dos sistemas
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procesales, 6756, es recibir —como lo dice la propia opcién de la ley que crea el
fuero- previa audiencia del infractor y citar al asesor letrado o representante, en este
caso de la Policia o del organismo que fuere, oralmente y si hay para producir
prueba en la medida que lo permite la ley y respetando, por supuesto, la sana critica
y la inmediatez en la valoracion. Dr. Posse. ;Usted le haria modificaciones a la Ley
Contravencional? Dr. Cerda. Si. Dr. Posse. ;Cudles? Dr. Cerda. Bastantes,
porque es una ley que ofrece muchos reparos de orden procesal, ya sabemos que
Tucuman en el afio 2010, fecha en que se notificod la sentencia de la Corte en el
trascendente caso “Nufiez” que, seguramente, ya lo nombraron los otros
concursantes, es que la Ley Contravencional no satisface el estAndar minimo de
constitucionalidad y convencionalidad. Es un sumario administrativo inquisitivo en
donde, practicamente, no hay garantias de nada, que no solamente se ha verificado
en ¢l caso “Naflez” sino que hay otro caso de la Camara de Apelaciones, el caso
“Corbalan y Arias”, que ha sido calcado, el mismo tema, ya en el afio 2015, con
posterioridad. Asi que, bueno, de orden procesal me gustan mucho los esquemas
planteados en la Ley 1472 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con su ley
complementaria n® 12, que es un sistema adversarial acusatorio en donde la accién
publica contravencional la tienen fiscalias especializadas en contravenciones. Y ya
desde el punto de vista de fondo, sabiendo que existen, miren: el Capitulo 1 de la
ley 5140 tiene estipuladas 20 contravenciones en materia de navegaciéon y
embarcaciones Dr. Posse. Las sigue teniendo. Dr. Cerda. Y las sigue teniendo pero
el encabezado es “30 dias de arresto por circular sin el salvavidas de flote”. ;30 dias
de arresto! Dr. Posse. ;Cuantos circulan aci, digamos? Dr. Cerda. Por dar un
gjemplo. O si no, muchas cldusulas abiertas, como, por ¢jemplo: el que tomare
alcohol y ofendiere los usos y costumbres o la buena moral, etcétera. Dr. Posse.
Tiene que ver con las prohibiciones de esa época, de aquella época: carnaval,
etcetera. Dr. Cerda. Por supuesto, pero en ese sentido es muy bueno el libro de
Aboso, porque, justamente, receptando toda la experiencia Penal en que el bien

juridico protegido siempre tiene que estar, aunque en materia contravencional
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muchos son de peligro abstracto. Por ejemplo, el que tiene un arma blanca no tiene
que llegar a cometer un delito, sino por el principio de desplazamiento de la
competencia ya va a la 6rbita Penal. Por ejemplo, en materia de prostituciéon en
Buenos Aires, en Ciudad Auténoma no en Provincia, se cambid la norma, decia “el
que ofrezca y demande sexo en la via publica y haga uso indebido de lugares
publicos™; se saca el tema moral y también el tema vestimenta, para sacar el tema
del Derecho Penal de autor y se pone que la accién publica contravencional no
puede ser gjercida auténomamente por la Policia sin venia del Ministerio Pihblico
Fiscal. Es decir, la norma contravencional ya se empieza a nutrir, realmente, de los
principios de méxima taxatividad, estrictez, legalidad material, que merece
cualquier norma. Entonces, son muchos los cambios que hay que hacer. Dra.
Giffoniello. Usted dijo recién Derecho Penal de Autor, ;jen contraposicion a qué
Derecho Penal? Dr. Cerda. De acto. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Eugenio
Racedo. Dr. Racedo. Doctor, sacdndolo de este tema, ;qué opinién tiene usted con
respecto al proceso de seleccién que realiza el CAM? Dr. Cerda. La verdad es que
no tengo ninguna objecidn, me parece muy bueno. Esta ha sido mi primera
participacidn, me parece que estd muy bien reglamentado, me parece 4gil, moderno.
Me tocd rendir virtualmente y la verdad es que el organismo se aggiorné a aquellos
tiempos, no recuerdo si fue en 2020 o 2021, asi gue ¢l proceso de seleccidén me
parece muy bueno, adecuado, por supuesto, a los requerimientos del fallo “Rozas”,
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, donde participen todos los poderes
del Estado en algo tan importante como es investir a un Magistrado. Dr. Posse. Lo
vuelvo al tema suyo, que conoce un montén. ;Qué opina respecto a las multas
generadas por el servicio de energia de la Provincia? Dr. Cerda. Bueno, es un tema
complejo. He trabajado en Defensa del Consumidor y también en el posgrado al
estudiar Regulacion Econdmica con el profesor Guido Tawil, que realmente fue un
-3~ maestro en ese tema. S1 la multa es por estructura tarifaria que responde a una
“Sformula polindmica, tiene que ser el Ersept el que la imponga, que dicho sea de

paso hoy esta configurado no para el fuero contravencional, sino que estd previsto
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agotar la via administrativa, ir a la Cimara Contencioso Administrativa; pero si
queda el tema de servicios publicos, que también forma un capitulo importante de
la Ley de Defensa del Consumidor y también la Ley de fondo le confiere
competencia a la autoridad de aplicacion, pero discernida a los aspectos ya mas
consumeristas, como son las cuestiones que pueden hacer a la dignidad del
consumidor. Por lo tanto, entiendo de que si las multas por corte, son temas
complejos que hay realmente que verlos. Dr. Posse. Entonces, digamos que es una
pregunta abierta, porque en realidad lo que usted estarfa viendo es un dafio que se
produce a una vivienda cuando se produce un corte. Dr. Cerda. Exactamente. Dr.
Posse. Podria ser Edet o no podra ser Edet, efectivamente. Dr, Cerda. Claro,
podria ser de la etapa de transporte o de la etapa de generaci6n, que son otras ctapas
que ya se desprenden de la jurisdiccion provincial y es federal. Dr. Posse. Muchas
gracias, doctor. Se retira de la Sala el doctor Luis F. Cerda. Doctora Adriana del
Valle De Mari. Entrevista. Ingresa a la Sala la doctora Adriana del V. De Mari.
Dr. Posse. Buenos dias, doctora. Si la memoria no me falla, justed es del Sur? Dra.
De Mari. Si, de Alberdi, pero vivo acd ya hace varios afios. Dr. Posse. Doctora,
vamos a pasar directamente a las preguntas. Tiene la palabra el doctor Racedo. Dr.
Racedo. Doctora, en primer lugar, la felicito por haber llegado a esta etapa.
Teniendo en cuenta que la Ley 5480 no prevé este proceso dentro de los procesos
para regular los honorarios ;como haria usted, de llegar a ser jueza, para regular los
honorarios de los abogados intervinientes en este tipo de proceso? Dra. De Mari.
El trabajo profesional del abogado en cualquier proceso, ya sea judicial,
extrajudicial o administrativo, debe ser remunerado; la funcion del abogado es tan
esencial como la funcién del Juez, porque ambos lo que buscan es lograr impartir
Justicia y que se reconozcan ciertos derechos o defensa de cada una de las partes
que intervienen, por lo cual debe ser reconocida la funcién del abogado no solo en
palabras, sino también en el reconocimiento de la remuneracién considerada como
de cardcter alimentario, como la que tiene. Entonces, en funcién de eso —como dice

usted, doctor- la ley no prevé la regulacién de honorarios en un proceso
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contravencional; pero lo que si prevé —y eso lo establece tanto la jurisprudencia aca
a nivel de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Tucumaén v la doctrina
también asi lo ha considerado-, que cuando se hace un trabajo dentro de un proceso,
se deben regular los honorarios conforme a la ley 5480, desde mi opinion, en el
articulo 38, que establece que se deben tener en cuenta los porcentajes conforme al
monto de la demanda enfre un 11% y un 20%, para el abogado de la parte vencedora
y entre un 6% y un 11% para el abogado de la parte vencida. Eso dice la Ley para
los procesos en Primera Instancia, ahora bien, si tenemos en cuenta lo que dice el
articulo 51 de la misma ley, que se debe tomar un porcentaje entre un 25% y un
35% en segunda instancia, en estos procesos conforme a lo que se ha establecido
en primera instancia, entonces, desde mi opinion, se tiene que regular conforme a
lo que dice €l articulo 38, se tiene que tomar como primera instancia al proceso que
se ha hecho en el Fuero Contravencional, porque si bien el Juez Contravencional
actua en grado de apelacion, es decir, hace una funcién de Cdmara de control, pero
es la primera instancia a la que acede el apelante, porque el apelante ha recibido esa
resolucién en sede administrativa. Entonces, se debe tomar como primera instancia
—como dice la Corte- al Fuero Contravencional; es desde mi opinidn, aplicaria lo
que se resuelve en ese sentido. Y, si no, hay un monto minimo establecido,
impondria o regularia como honorario lo que establece el articulo 38 de la Ley
Arancelaria, que en el altimo parrafo dice que no puede ser fijado como honorario
por la labor profesional de un letrado un monto menor a una consulta escrita, fijada
por el Colegio de Abogados ya sea de Capital o de Concepcion. O sea, como Jueza
Contravencional regularia lo que establece la Ley en el articulo 38, en el dltimo
parrafo, porque me parece que también hay que reconocer el trabajo que hace el

profesional, no solo en el proceso judicial. Si tenemos en cuenta lo que en ¢l proceso

contravencional viene con una primera instancia, por ast llamarla, que se da en sede

v
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F/\“ L administrativa; si a eso le sumamos que cuando llega a sede judicial se le tiene que
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regular los honorarios y no se les regula, la tiene que pedir a la regulacion de

honorarios, y si los honorarios no se fijan conforme a lo que establece laley y alo
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que establece la jurisprudencia y tiene que apelar, yo creo que es un desgaste para
el abogado litigante, en ese sentido. Dra. Giffoniello. Perdon, en suma, justed
valoraria el trabajo anterior a la sede judicial, a la etapa judicial? ;Valoraria o no
ese trabajo anterior? Dra. De Mari. Lo que yo acabo de decir es a los fines de
considerar que el trabajo en el proceso contravencional se debe valorar porque hay
un trabajo anterior. Dra. Giffoniello. ;Ese trabajo regularia? Dra. De Mari. No
regularia el trabajo anterior, regularia eso, pero conforme a todo el trabajo que tiene
en este proceso en particular, que es el contravencional, se tiene que merituar todo
ese trabajo, porque los honorarios profesionales son una retribucion al trabajo que
hace ¢l abogado litigante, o sea, es de cardcter alimentario; si no se le reconoce es
un desgaste, desde mi opinién. Dra. Giffoniello. Eso lo entendi, lo que vo
preguntaba es qué pasa con el trabajo administrativo, digamos, ;jno le regula,
entonces? Dra. De Mari. No lo regulo porque lo que tengo que regular, como Jueza
Contravencional, es el trabajo que se hace en sede judicial. Dra. Giffoniello. ; Qué
articulo ampara el Derecho del Consumidor, en la Constitucién? ;Sabe usted? Dra.
De Mari. La Constitucion Nacional cuando ha sido modificada en el afio 1994, ha
incorporado un Capitulo que son los Nuevos Derechos, y entre ellos ha consagrado
en el articulo 42 los derechos de consumidores y usuarios. Dice que tienen derecho
a una relacion de consumo en donde se respeten el derecho a la seguridad, a la salud
y €l derecho econdmico que tiene una persona; qué se respete también el derecho a
la informacién, el derecho al trato digno y a la libertad de eleccidn; al trato
equitativo y digno, asi establece. Conforme a lo que ha dispuesto la Constitucion, a
dar una proteccion superior de carcter constitucional al consumidor vy al usuario,
porque siempre el consumidor y el usuario han sido una parte vulnerable dentro de
la relacion de consumo, en miras de eso, se ha establecido eso en la norma
constitucional. Y como consecuencia se ha dictado la ley 24240 en donde se
establecen cuales son los derechos y cuéles son los procedimientos. A nivel
provincial se ha regulado a través de la ley 8365 cudl es el reclamo que tiene que

hacer un consumidor o usuario cuando vea vulnerados sus derechos ante el
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organismo de aplicacidn, todo ello conforme a la ley 24241. Dice que cuando vea
vulnerado su derecho puede hacer un reclamo en sede administrativa, hay un
proceso establecido para ello, lo establece en el articulo 13 de la ley. Y una vez
llegado a eso -es un proceso que tiende a la conciliacidon de las partes, tanto del
denunciado como del denunciante- se procura hacer una audiencia de conciliacién
y la autoridad de aplicacion también puede proponer una conciliacioén, puede
proponer un arreglo. Si no se llegare a ese arreglo o alguna de las partes no estuviera
conforme, lo puede apelar ante el Juez Contravencional, conforme lo dice la misma
ley también en el articulo 30. Dra. Giffoniello. ;En sede administrativa,
necesariamente tiene que intervenir un letrado? Dra. De Mari. En sede
administrativa, si; no “si o si”, pero deberia, no esta establecido. La persona puede
ir de manera voluntaria, en sede administrativa se va a respetar conforme asi se
trabaja en la Direccién de Comercio Interior, se le van a establecer cuales son sus
derechos y cudles son las posibilidades de llegar a un acuerdo, pero lo que se
procura, generalmente, en sede administrativa es que tenga una asesoria y es lo que
hablabamos de los abogados litigantes que generalmente ticnen un desgaste por
toda la burocracia gue hay en sede administrativa, por lo general, por el
desconocimiento que tienen las personas de cuéles son sus derechos y de cuales son
las garantias que lo asisten. Eso generalmente pasa en muchos casos cuando no
tienen un asesor que los guie y que les garantice para que ellos puedan hacer valer
conforme a lo que dicen las garantias constitucionales. Dr. Posse. Doctora, ;cuél
es su opinion respecto a la posibilidad de detener a una persona por una
contravencién? Dra. De Mari. En el caso de que tuviese que poner una sancion por
una contravencion, como jueza contravencional, me parece que la tltima, seria una
sancion de ultima ratio la privacién de la libertad. La ley que actualmente nos rige
..en materia contravencional preve, en el articulo 5°, que una persona que es
) Cg\\efhcontrada infraganti se la detenga en una comisaria, con 1o que ello implica,
actualmente no hay lugares para que puedan detener o privar de la libertad a una

persona que haya cometido una contravencion; basandose en pruebas, unicamente,
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en un acta que ia labran los agentes de la Policia, que son testigos ellos; y basado
en €so, $in ninguna garantia, se la priva a una persona de la libertad. Es una de las
mayores criticas que tiene la ley, que es anticonstitucional y anticonvencional desde
los distintos puntos de vista desde donde se la mire porque no les da las garantias a
una persona, se la priva de la libertad, que es un derecho no sélo consagrado en la
Constitucion en el articulo 18, sino también en- el articulo 7° de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Dr. Pesse. ;Pero usted la privaria de la libertad?
Dra. De Mari. No. Y respondiendo a la pregunta, doctor, yo creo que hay otras
sanciones que se podrian aplicar, pero para ello se deberia modificar la ley. La
sancién que para mi seria la que corresponderfa —teniendo en cuenta las distintas
consideraciones del caso, de como hayan sucedido los hechos- aplicaria como
sancién el trabajo comunitario. El trabajo comunitario se 1o podria aplicar teniendo
en cuenta las aptitudes en la profesion, teniendo en cuenta el conocimiento, la
capacidad fisica y psiquica de la persona, que lo haga en establecimientos piblicos,
cumplir un trabajo fuera del horario laboral que deba cumplir o si estudia. Yo creo
que eso seria mds reparador, devolverle a la sociedad con un trabajo que privarlo
de la libertad, con todo lo que ello implica, ademas de que no existen y no hay
lugares donde puedan cumplir con ese arresto. Me parece que seria, en ultima
instancia, que aplicaria la pena privativa de la libertad. Dr. Posse. ;Qué opinién le
merece la competencia en causas penales que el juez contravencional tiene al estar
dentro del Colegio de Jueces? Dra. De Mari. Eso lo determina la ley 9119; si lo
establece la ley se debe cumplir, no hay opcion. Dr. Posse. ;Y cul es su opinién?
Dra. De Mari. Mi opinidn es que estoy de acuerdo, pero porque ya al momento de
concursar la ley ya estaba establecido que deberia ser asi. Entonces, yo creo que un
juez o un concursante que se postula para cubrir un cargo de la Magistratura, debe
estar preparado para cubrir lo que la ley le asigne. Esa es mi opinién. Dra. Segui.
¢ Si fueralegisladora? Dr. Posse. ;Si fuera ciudadana? ;Qué opinarfa si no estuviera
concursando? Dra. De Mari. Si no estuviera concursando yo entiendo que si la ley

lo prevé y lo establece, una persona que asume esa responsabilidad se debe
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capacitar, o sea, debe estar capacitada al momento del concurso y posteriormente
también, porque no termina, yo creo, la capacitacién y eso tiene que ver también
con la idoneidad del juez. Dr. Posse. En este momento la corremos de su condicién
de aspirante a Juei. Le pregunto a usted como abogada litigante, como ciudadana,
.qué opina? Dra. De Mari. Yo estoy de acuerdo, porque dentro de las facultades la
Corte lo establece. Me parece que ¢l fuero contravencional es también una rama de
nuestro fuero Penal, por lo cual corresponde, existe la posibilidad de que asi sea.
Dr. Posse. ;Qué opina sobre las multas y secuestro de los autos que funcionan en
la plataforma Uber? Dra. De Mari. Hoy en dia, la economia colaborativa se
caracteriza por el intercambio de bienes y servicios a través de distintas plataformas
digitales; una de esas es la plataforma Uber, por la cual se intercambia un servicio
de una persona que solicita trasladarse de un punto de la ciudad a otro a través de
Uber y otra persona le provee de ese servicio. Ese contrato entre particulares esta
regulado por el Codigo Civil y Comercial de la Nacidn, en el 1280. Ese articulo
establece, perfectamente, como se puede dar ese contrato. Ahora bien, la
controversia que surge, y €so lo estamos viviendo acd, hace unas semanas se¢ han
cortado las calles por la manifestacion de los taxistas, y el reclamo que hacen es
pretender aplicar la normativa de los taxis tradicionales que conocemos a la
actividad de Uber, lo cual no son lo mismo v no tienen las mismas caracteristicas.
El taxi tradicional se rige por el sistema del Sutrappa, que es el que le da la
habilitacién para que puedan transitar de un lugar a otro, para que puedan levantar
a una persona en distintos puntos de la via publica; ehtonces, es muy distinto a lo
que rige respecto del Uber. Ademds, hay una limitacién en cupanto a la
reglamentacion establecida por la Constitucidon Nacional en el articulo 28, respecto
de que todos los principios, garantias y derechos reconocidos por la Constitucion,

no pueden alterarse por la reglamentacion de esos derechos. Entonces, pretender

1o ha entendido asi también en jurisprudencia de la Provincia de Buenos Aires, que

va ha sido tratado porque esta es una controversia que se ha dado en todo ¢l pais y
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en otras partes del mundo. Y respondiendo a su pregunta, doctor, respecto de las
multas y el secuestro; las multas que se imponen las impone el Juzgado de Faltas
cuando hace el control; o sea, lo que hace el juez contravencional es controlar, sin
perjuicio de las facultades que tiene la Mumicipalidad de juzgar, si eso se lo ha
hecho conforme a la ley v que no sea de manera discrecional y abusiva. Eso en
cuanto a las multas, o sea, el juez contravencional no tiene atribuciones ni
competencia para expedirse sobre la legalidad o ilegalidad de la actividad de Uber
y ahi se produce una confusién; respecto de eso se puede expedir la Camara
Contencioso Administrativo. Como le decia, el juez contravencional tinicamente
resuelve respecto de la legalidad o ilegalidad en la forma que se ha manejado el
Tribunal de Faltas que seria, por gjemplo, en la Ciudad de San Miguel de Tucuman.

Y respecto del secuestro, ahi si debe resolver un juez contravencional y expedirse,
lo que ya lo ha hecho, también, la Secretaria Contravencional. Y en lo que estoy de
acuerdo es que el secuestro es de caracter confiscatorio, es extorsivo y se lo hace
para presionar al apelante para que pague la multa y recién reclame. Entonces, no
s¢ le puede quitar el vehiculo a una persona que esta haciendo el servicio de Uber
porque es atentar contra el derecho de propiedad que es un derecho garantizado en
la Constitucion Nacional. Esa es mi opinién, que coincido plenamente con lo que
establece y con lo que decide actualmente la Secretaria Contravencional que
interviene. Dr. Berarducci. Doctora, conforme a lo que dijo interpreto que no seria
necesaria una legislacidén que autorice el sistema de Uber porque el contrato de
transporte esta previsto en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Dra. De Mari.
Si, esta previsto en el Codigo Civil y Comercial como contrato entre privados, lo
que se podria hacer es regular la actividad, o sea, hace falta una normativa que
regule esa actividad, asi como esta regulado el Sutrappa, salvando las diferencias.
Dr. Berarducci. Porque también es un contrato de transporte que estd regulado por
un organismo que es el Municipio, donde reglamenta las caracteristicas del
vehiculo, las obligaciones del chofer. Dra. De Mari. Pero el municipio es el que

maneja, porque el Suirappa depende del municipio; el municipio es el que habilita,
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es el que regula y es el que juzga. O sea, el municipio es el que hace todo, ahi no
hay una paridad entre el que reclama y el que decide; o sea, no hay como un derecho
de defensa, depende todo del Municipio. Dr. Berarducci. Y regula porque
considera al taxi un servicio piblico impropio; el Uber estariamos en discusion si
entraria dentro de esa figura para que sea una posibilidad de regulacién de un ente
municipal, ya sea en San Miguel, Yerba Buena, la que sea. Dra. De Mari. Yo creo
que, conforme, a 1o que le decia. Dr. Berarducci. Yo estoy de acuerdo con el
sistema, pero esa es la discusion que se esta dando en la calle y en las instituciones,
sl es necesario que se la regule a una actividad que, como dice usted, son
facilitadores de oferta y demanda; Uber no es el que te traslada, Uber te presta el
acercamiento desde la oferta y la demanda de una actividad. Dra. De Mari. Es la
forma en que se contactan. Es entre privados, lo que pasa es que hay que
reglamentar, me parece, de alguna forma la actividad para evitar 1o que genera la
controversia, que todo el tiempo estén cortando las calles, haciendo reclamos, ellos
dicen que ellos pagan. Dr. Posse. ;Habria una desigualdad ante la ley? Dra. De
Mari. jPor qué? Dr. Posse. Entre una actividad de transporte regulada, controlada,
que exige determinadas circunstancias para que funcione. Por ejemplo, pagar un
seguro; v otra que es por teléfono. Dra. De Mari. Claro, v hay una aplicacion. Esta
prevista en el Codigo Civil. Entra dentro de un contrato previsto. Dra. Segui. Es
una locacion de servicio. Dra. De Mari. Es complicada la situacién. Dr.
Berarducci. Por eso le digo. Es la discusiéon. Dr. Posse. Lo podriamos plantear
tammbién con respecto a cualquier actividad, si nos vamos a la norma del Codigo
Civil. Dr. Berarducci. Claro, es una actividad licita. Dra. De Mari. Claro, pero
que tenga limitacion, también. El ejercicio no se puede limitar; el Derecho lo dice
vy eso lo sostiene la jurisprudencia, que no se puede limitar el derecho del
consumidor, el derecho a trabajar, no se lo puede restringir. Entonces, ahi hay un
‘\ﬁ.ﬁconﬂicto bastante complejo que se lo debe analizar desde el punto de vista
\ legislativo a ver cémo se lo va a regular, porque hay que darle una solucién. Dr.

Posse. Pero, por ejemplo, todo el sistema de salud, las prestaciones de salud, estan
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reguladas. Hay reglamentacion del Estado; tiene que haberla. En este caso usted me
estaria diciendo, por libertad de oferta y de demanda, que funciona bien. Dra. De
Mari. Claro, eso es lo que dice la jurisprudencia al respecto. Como no hay todavia
una reglamentacion, entonces, acé al respecto lo que deciden. Dr. Berarducci. La
pregunta es de opinién. Dra. De Mari. 8, si, yo opino desde ese lugar, como le he
respondido, y entiendo que debe ser regulada en alglin momento, porque como digo
—y lo reitero- genera mucho conflicto al respecto. Entonces deberia subsanarse
desde el punto de vista legal. Ahora, estén los intereses de las distintas partes, que
todo va a generar juicios y constitucionalidades v demas. Dra. Segui. Claro, porque,
de hecho, una actividad que se vislumbra tan masiva, tan en constante crecimiento,
pugna con esa otra tan regulada, donde estdn las licencias, las regulaciones, las
limitaciones, los sindicatos, las empresas que prestan el servicio de radio. O sea,
una cantidad de intereses que estan siendo atropellados practicamente por esta otra
realidad. O sea que la regulacion de esto va a implicar la desregulacién de aguello.
Dra. De Mari. Este es un fendmeno que se da a nivel nacional y a nivel mundial,
en todas las ciudades y no se encuentra todavia como regularlo y subsanarlo. Dr.
Posse. Casi en todas las ciudades espafiolas se reguld o se reglamentd y funciona.
En la propia CABA, digamos, los servicios de taxi se convierten en servicio de
Uber. Dra. De Mari. También pasa eso ac4, en la Provincia. Dr. Berarducei. De
hecho, el radio taxi ya no existe. Obviamente, la irrupcion de la tecnologia también
te hace cambiar la forma de contratacién que existia antes. Antes Ilamaba al 230230
y pedia que se mande un taxi a tal lugar. Dr. Posse. Bueno, la pregunta estd muy
bien respondida en la primera parte cuando estamos todavia en la discusion del
codigo que es, “esto voy a revisar yo”, “esto puedo revisar”, lo administrativo si lo
puedo revisar. Dra. De Mari. Claro, si. Dr. Posse. Y usted dice “Estoy en contra
del secuestro”. Dra. De Mari. Usted dice respecto de la primera parte. Dr. Posse.
Claro, porque esa era la pregunta. Dr. Berarducei. Y aparte aplican una doble
sancion: es multa dineraria y secuestro. Dra. De Mari. Si. Del secuestro, ahi si

corresponde decidir por la entrega inmediata a la devolucion del vehiculo. Y en lo
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otro no corresponde, porque es una competencia que se le otorga a los tribunales de
faltas de las distintas municipalidades. Dr. Posse. Se puede revisar. Dra. De Mari.
La legalidad o ilegalidad de la actividad no corresponde que la revise el juez
contravencional, sino la Cdmara Contencioso Administrativo. Es competencia de
ellos. Dr. Posse. Bueno, perfecto. Muchas gracias, doctora. Dra. De Mari. Muchas
gracias. Hasta luego. Se retira de la Sala la doctora Adriana del V. De Mari. Doctor
Roberto Ezequiel Maidana. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor Roberto E.
Maidana. Dr. Posse. Buen dia, doctor. Pr. Maidana. Buenos dias a todos. Dr.
Posse. ;Es la primera vez que estd usted? Dr. Maidana. No, ya he tenido algunas
entrevistas presenciales y remotas también. Dr. Posse. Ya conoce bien como
funciona esto. Dr. Maidana. Si. Dr. Posse. Estoy viendo que usted tiene un bajo
puntaje en antecedentes, pero una excelente posicion. Dr. Maidana. Si, a propdsito
de eso, este ha sido uno de mis primeros examenes. Inicialmente, en ese momento,
cuando rendi ese concurso, tenia 17.90 y hoy tengo 30; justo estaba terminando
algunos posgrados también. Y al dia de hoy se han visto mas acrecentados. Dra.
Segui. Siga concursando. Dr. Maidana. Si, estamos en ese fransito. Dr. Posse.
Tiene la palabra el doctor Eugenio Racedo. Dr. Racedo. Primero, felicitarlo por
haber llegado a esta etapa, doctor. Teniendo en cuenta que la ley 5480, que regula
como se van aregular los honorarios de los abogados intervinientes en los procesos,
teniendo en cuenta que estos procesos convenclonales no se encuentran regulados
en dicha ley, ;cémo harfa usted para regular los honorarios de los abogados
mtervinientes? ;Qué parametros usaria? Dr. Maidana. Yo creo que, si bien es
cierto, los procesos contravencionales no estin regulados en la Ley de Honorarios,
si se encuentran intimamente emparentados con el proceso penal. En este sentido

tengo la experiencia practica. Yo he sido secretario de un Juzgado de Instruccion.

oo~ Antes teniamos la competencia, justamente, en los procesos contravencionales, que
» «"después ha sido absorbida por la Secretarfa Contravencional v el criterio que
teniamos en ese momento, que lo comparto, era que hacer una analogia entre los

procesos contravencionales y los penales. Si bien es cierto los procesos
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contravencionales en muchos casos tienen una base regulatoria, se podria tomar
como base regulatoria a las multas, lo que haciamos era emparentarlos a los
procesos penales rigiéndonos por el articulo 67 y tener en cuenta, también, que la
intervencion del juez contravencional se da en un dmbito de apelacion. Entonces,
partiendo de alli, teniendo en cuenta el minimo de la consulta del articulo 67, que
son dos consultas, y manejandonos con los porcentajes de como se regulan los
honorarios en alzada, creo yo que es el camino més unificador, teniendo en cuenta
que el juez contravencional, asi como tiene algunos casos que tienen base
regulatoria, otros que no lo tienen, que se asemejan mAs a un Pproceso
administrativo, otros mas penales, pienso que ese es el modo de hacerlo. Dr.
Racedo. Perfecto, muchas gracias. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora
Giffoniello. Dra. Giffoniello. Doctor, en ¢l caso de la Constitucién, ;qué articulo
estd legislando sobre estos derechos? Dr. Maidana. Bueno, a nivel constitucional
en el reparto competencial dentro de las facultades que la Provincia ha delegado a
la Nacién estan entre ellas la de dictar un Codigo Penal. Yo adscribo —y entiendo
que la Corte de aca, tanto de Nacién como de Provincia también- a una teoria
cuantitativa en materia de Derecho Contravencional, en virtud de la cual no hay
diferencias sustanciales entre uno y otro Derecho. Es decir, es una diferencia
meramente cuantitativa entre un delito y una contravencion. Entonces, lo que
considero es que se aplican idénticos principios. Dra. Giffoniello. Bueno, pero no
era ahi lo que le digo, sino si estd amparado el derecho del consumidor, las personas
que pueden reclamar, en alglin articulo de la Constitucién. Dr. Maidana. Ah, ;el
derecho del consumidor propiamente? Dra. Giffoniello. Todos los derechos, si ¢l
publico en general puede reclamar por esto, puede reclamar por la letra chica, puede
reclamar por la propaganda que no es correcta. Dr. Maidana. Si, desde luego, es
uno de los derechos de tercera generacién, el derecho del consumidor. Dra.
Giffoniello. Eso le pregunto. Dr. Maidana. Hay dos. Dra. Giffoniello. Eso es. Dr.
Posse. Tiene la palabra la doctora Malvina Segui. Dra. Segui. Es en torno de la ley

que esta pendiente, doctor Posse, usted que lo tiene totalmente claro, quizis esa sea
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la pregunta. Dr. Posse. Yo también quiero preguntar, ;qué opinién le merece la

competencia en causas penales que el juez contravencional tiene al estar dentro del
Codigo de Cuerpo? Dr. Maidana. Bueno, retomando lo que decia recién, la
intencion legislativa ha sido asmmilar los jueces contravencionales al colegio de
jueces. Y mi opinién —y entiendo que ¢s la opinidén mayoritaria- es que entre un
saber y el otro hay una cuestién —reitero- cuantitativa. Entonces, me parece bien,
me parece ajustado a Derecho y a la materia que estan intimamente relacionadas.

Dr. Posse. ;Cémo implementaria el sistema contravencional con el régimen

acusatorio adversarial? Dr. Maidana. Bueno, creo que en nuestra experiencia
provincial hemos tenido varias adecuaciones, tales como pasan en los procesos de
menores, quizas en el Sur también con los procesos ordinarios que se han adecuado.
Asi que pienso que, a partir de esa experiencia, de la misma manera, puede haber
una perfecta adecuacién, maxime que el proceso contravencional que se Ileva por
apelacién en alzada es también mediante la implementacién de audiencia, que es
bésicamente lo que propicia nuestro sistema adversarial. Dr. Posse. Y en el caso,
digamos, de que usted se integraria a una OGA con una especializacion, pero
seguramente tendria multas que vienen de la Direccion de Comercio, que vienen
del IPLA, que vienen de la municipalidad, etc. ;Coémo funcionaria usted dentro de
la OGA con ese esquema, pensando en términos practicos: tenemos un relator,
solamente, que en general estd abocado a causas penales? Dr. Maidana. Y bueno,
en mi experiencia —como le digo, doctor- en el Juzgado de Instruccion que hemos

llevado causas, la experiencia indica que las causas de defensa del consumidor son

un porcentaje mucho més alto, quizas, que las de Derecho Contravencional

ks

propiamente dicho. Y si creo que hay que hacer una diferenciacién, porque estamos
en la delgada linea entre Derecho Penal propiamente dicho y un Derecho
Administrativo sancionador. Entonces, como bien dice usted, en el caso del
1@;0ns1.ur1:1idc>r hay un cierto saber que es transversal, que si hay que conjugarlo
muchas veces con principios del Derecho Penal. Por ejemplo, quizas hay un

principio civil muy conocido que es que quien estd en mejores condiciones de
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probar debe probarlo, poniéndome en la situacién de una empresa que ha sido
considerada infractora, esa empresa tiene que aportar informacién. Eso traspolado
al Derecho Penal nos haria confrontar con la garantia constitucional de prohibicién
de declarar contra si mismo. Pero creo que €l juez contravencional, mas alld de la
denominacion, su régimen es distinto. O sea, si bien estd asimilado porque hay una
falta y hay una multa, el control del juez contravencional en ese caso es méis un
control de que no haya arbitrariedad. Pero en ese caso, puntualmente, no se
traspolan automaticamente todos los principios del Derecho Penal a las causas del
consumidor propiamente, que si, son la mayor parte. Entonces, si hacer una
diferenciacién con esta base dogmatica entre una y otra situacién y las situaciones
resolverlas, yendo a la pregunta, en audiencia. Es decir, a partir de 1a inmediacién
y la inmediatez. Dr. Posse. ;Como harfa cuando sc tienen un montén de causas
penales, digamos, y tenemos un relator que estd muy abocado a ese tipo de causas?
¢Coémo seria su relacion con la OGA? Dr. Maidana. Y bueno, yo tengo una
relacién con la OGA, yo formo parte de la OGA actualmente; yo soy asistente de
un juez del colegic de jueces. Si, hay muchas veces que el trabajo supera a la
cantidad de personas. Dr. Posse. ;Pediria un relator especializado? Dr. Maidana.
Pediria un asistente especializado, tal cual. Es lo que se hace habitualmente. Dr.
Posse. ;Qué opina de las detenciones en el marco de la Ley de Contravenciones?
Dr. Maidana. Bueno, pienso que, recapitulando sobre el fallo “Nufiez”, que ha sido
un fallo sefiero en la materia, volviendo a mi experiencia anterior del juzgado, yo
estaba en el juzgado del cual sali6 el caso fallo “Nufiez” inicialmente. Dr. Posse.
¢Estaba con el doctor Zottoli? Dr. Maidana. Yo entré después de que se jubild el
doctor Zéttoli en el interin en que el juzgado estaba vacante y luego ingresé el
doctor Tomas, que es con el que trabajo actualmente. Disculpe, doctor, ;podemos
volver a la pregunta? Dr. Posse. Si, la pregunta es qué opina sobre la detencidn.
Dr. Maidana. Bueno, yo creo que la Ley de Contravenciones Policiales esta
actualmente totalmente desactualizada; o sea, comparto todos los fundamentos que

la Corte de la Nacion y que luego la Corte de la Provincia ha replicado. Aun asf soy
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