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ACTA N° 444, Lugar, fecha y hora de inicio. Bajo modalidad mixta (presencial en
la sede del Consejo y remota mediante plataforma digital Zoom), a los diez dias de
abril de 2023, siendo horas 9:10, el Consejo Asesor de la Magistratura abre su
sesion cuatrocientos cuarenta y cuatro, bajo la presidencia del Dr. Daniel Posse.
Asistentes: Leg. Rail Albarracin (titular por la minoria parlamentaria); Leg.
Nadima Pecci (suplente por la minoria parlamentaria); Dr. Carlos Sale (Titular
por los magistrados del Centro Judicial Capital); Dr. Luis Cossio (Suplente por los
magistrados del Centro Judicial Capital); Dr. Edgardo Sinchez (Titular por los
magistrados de los Centros Judiciales Concepcién y Monteros); Dr. Jorge
Conrado Martinez (Titular por los abogados del Centro Judicial Capital); Dra.
Josefina Marudn (Suplente por los abogados del Centro Judicial Capital), Dr.
Mario Choquis (titular por los abogados de los Centros Judiciales Concepcién y
Monteros) v Dr. Eugenio Racedo (Suplente por los abogados de los Centros
Judiciales Concepcién y Monteros). ORDEN DEL DIA: 1. A consideracién acta
de la sesion anterior. 2. Concurso 268 (Juez/a de Colegio de Jueces Penales del
Centro Judicial Capital): elevacion de tema al Poder Ejecutivo Provincial. 3.
Concurso n° 270 (Juez/a del Colegio de Jueces Penales con Especialidad en el
Juzgamiento de Menores de Edad del Centro Judicial Capital): propuesta de
valoracidn de antecedentes. 4. Concurso n°283 (Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil en Familia y Sucesiones del Centro Judicial del Este): propuesta de valoracion
de antecedentes. 5. Concurso n° 251 (Juzgado de Primera Instancia del Trabajo V)

y 254 (Vocalia de Camara de Apelaciones del Trabajo, Sala VI), respectivamente,

del Centro Judicial Capital: propuestas de resolucidn de impugnaciones. 6.

o
<

Concursos n° 239 (Juzgado en lo Penal Especializado en Violencia contra la Mujer
del Centro Judicial Coﬁcepcién), n® 241 (Juzgado en lo Penal Especializado en
Violencia contra la Mujer del Centro Judicial Monteros), n® 260 (Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil en Documentos y Locaciones I nominacién del
Centro Judicial Concepcidn), n® 287 y 288 (Juez/a del Colegio de Jueces Penales
del Centro Judicial Monteros) y n° 289 (Juez/a del Colegio de Jueces Penales con
especialidad en el Juzgamiento de Menores de Edad de] Centro Judicial Monteros):

a conocimiento impugnaciones recibidas contra el orden de mérito provisorio. 7.
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Concurso n° 269 (Juez/a del Colegio de Jueces Penales del Centro Judicial Capital):
a conocimiento impugnaciones recibidas contra el orden de mérito provisorio.

8. Concurso n° 255 y 256 (Vocalia de Camara de Apelaciones en lo Contencioso
'Adniinistrativo, Sala II del Poder Judicial de Tucumén); etapa de entrevistas.
Concursantes a entrevistar: (se aclara que el listado de los postulantes a entrevistar
se dispuso alfabéticamente, sin perjuicio del sorteo que se realizara para determinar
el orden en que accederan a la sala, cfr. Acuerdo n® 48/2023 del 20/3/2023). 1-
ARGOTA, PATRICIO ROMAN; 2- CANEVARO, CARLOS RODOLFO; 3-
DEBONO, LEONARDO; 4- DE MARI, ADRIANA DEL VALLE; 5- FAGIOLI,
NANCY ROXANA; 6- FLORES, JUAN PABLO; 7- FRINGS, JUAN
SEBASTIAN; 8- JABIF, HERNAN MATIAS; 9- MASAGUER, MARIA
FELICITAS; 10- MEDINA, SUSANA DEL VALLE; 11- MELCHIORI, ILEANA
RAQUEL; 12- MERCADO, PABLO MARTIN; 13- NAZUR, ANA MAR{A JOSE
14- QUINTEROS, ADRIANA MABEL: 15- SALOMON, PABLO ALEJANDRO;
16- SCHURIG, CRISTIAN DANIEL DESARROLLO DE LA SESION. 1. A
consideracién acta anterior. El Dr. Posse sometid a consideraciéon de los
consejeros ¢l acta correspondiente a sesion anterior, que habian sido remitidas
previamente via correo electrénico. Se¢ aprobd. 2. Concurso 268 (Juez/a_de
Colegio de Jueces Penales del Centro Judicial Capital): elevacion de terna al
Poder Ejecutivo Provincial. El Dr. Posse expresé que vencido los términos

reglamentarios el consejo se encontraba en condiciones de elevar la terna al Poder

Ejecutivo. El acuerdo se aprobo. 3. Concurso n° 270 (Juez/a del Colegio de

Jueces Penales con Especialidad en el Juzgamiento de Menores de Edad del

Centro_Judicial Capital): propuesta de valoracion de antecedentes. El

prestdente mociond por la aprobacion de la propuesta de valoracion de antecedentes
que habia sido remitida previamente a los sefiores consejeros. El acta se aprobo. 4.

Concurso n°283 (Juzgado de Primera Instancia en lo Civil en Familia v

Sucesiones del Centro Judicial del Este): propuesta de valoracién de

antecedentes. Se sometio a consideracion el proyecto de acta de valoracion de
antecedentes del presente concurso. El acta se aprobd. 3. Concurso n° 251

(Juzgado de Primera Instancia del Trabajo V) v 254 (Vocalia de Camara de
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Apelaciones del Trabajo, Sala VI), respectivamente, del Centro Judicial

Capital: propuestas de resolucion de impugnaciones. El Dr. Posse explicd que

estas propuestas habian sido remitidas a los sefiores consejeros para que formulen
sus observaciones y que recogian la recomendacion del tribunal. Se aprobaron los

proyectos de acuerdos. 6. Concursos n° 239 (Juzgado en lo Penal Especializado

en Violencia contra la Mujer del Centro Judicial Concepcién), n® 241 (Juzgado

en lo Penal Especializado en Violencia contra Ia Mujer del Centro Judicial

Monteros), n° 260 (Juzgado de Primera Instancia en lo Civil en Documentos y

Locaciones Il nominacién del Centro Judicial Concepcién), n® 287 v 288

(Juez/a del Colegio de Jueces Penales del Centro Judicial Monteros) v n° 289

{Juez/a del Colegio de Jueces Penales con especialidad en el Juzeamiento de

Menores de Edad del Centro Judicial Monteros): a conocimiento

impugnaciones recibidas contra el orden de mérito provisorio. El Dr. Posse

manifestd que estaban a consideraciéon las impugnaciones recibidas en los
mencionados concursos. Se resolvid luego de un breve intercambio no correr vista
de las impugnaciones contra la oposicidn y resolver en forma expeditiva los

planteos. 7. Concurso n° 269 (Juez/a del Colegio de Jueces Penales del Centro

Judicial Capital): a conocimiento impugnaciones recibidas contra el orden de

mérito provisorio. El Dr. Sale expresd que le parecia importante correr vista al

jurado para que intervenga con relacion a los reparos contra la calificacion de los
exadmenes de oposicidn. Asi se resolvid. Concurso n° 255 y 256 (Vocalia de Camara
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo, Sala II del Poder Judicial de

Tucumaén): etapa de entrevistas. 8. Concursantes a entrevistar: (se aclara que el

listado de los postulantes a entrevistar se dispuso alfabéticamente, sin perjuicio

;:}\/V del sorteo que se realizara para determinar el orden en que accederin a la sala,
EA

A ¥ cfr. Acuerdo n° 48/2023 del 20/3/2023). El presidente sefialé que la Dra. Fagioli

habia comunicado su imposibilidad de asistir a las presentes entrevistas por

encontrarse enferma. Por otro lado el Dr. Jabif habia solicitado el viernes 4/3 un

pedido de suspension de las entrevistas por encontrarse pendiente una accidon
judicial contra este Consejo. A ese pedido se lo rechazd por resolucion de

presidencia a tenor de lo prescripto por el articulo 47 RICAM y 47 Ley4537 que
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nos imponen el deber de continuar el procedimiento de seleccion. Contra esa
resolucidén en el dia de la fecha el Dr. Jabif solicita que el Consejo se abstenga de
excluirlo al encontrarse pendiente una solicitud de medida cautelar. El Dr. Cossio
tomando la palabra expresdé que le parecia que era una suerte de recurso de
revocatoria de la resolucion de presidencia que debe resolver el consejo en pleno.
Que creia que si no se habia presentado en la sala de entrevistas por el solo hecho
de haber judicializado los concursos 255 y 256 no justificaba de ninguna manera su
imcomparecencia. No habria problema en que él se hubiera presentado. Que es de
plena aplicacién lo dispuesto por el articulo 44 RICAM y hay que excluirlo del
concurso. El Dr. Posse agregd que la CSJ no habia resuelto atin el pedido de medida
cautelar. El Dr. Cossio sefialé que las resoluciones que se habian dictado con
respecto al postulante eran irrecurribles. Se resolvié rechaza el planteo del
concursante Jabif. Se deja constancia que el acceso de los concursantes a la sala de
entrevistas se efectio por sorteo. Previo al ingreso de los concursantes a entrevistar
el Dr. Posse sefialdé que para la presente se habian recibido preguntas que fueron
formuladas a través de la pagina web del CAM (www.camtucuman.gob.ar) por

parte de la ciudadania conforme lo dispuesto en acuerdo 124/2021 del 6/10/2021.

Luego de su lectura se resolvié efectuar a todos los postulantes Ias especificas del
cargo cuya vacante se tramita. Doctora Susana del Valle Medina. Entrevista.
Ingresa a la Sala la doctora Susana del V. Medina. Dr. Posse. Buen dia, doctora.
Me informan que esta es su primera entrevista. Dra. Medina. Asi es, doctor, este es
mi primer concurso. Entonces, en primer témmino, la felicitamos. En segundo lugar,
este no es un reexamen de sus conocimientos juridicos, no lo tome asi. Podemos
hacerle distintos tipos de preguntas; algunas pueden tener que ver con lo juridico.
Yo le voy a formular una pregunta que estamos obligados a hacerle, que hace el
publico, pero yo se la voy a formular. Pero antes, como esta es la primera vez que
esta aca, le voy a pedir que nos cuente algunos rasgos de su vida que usted considere
importante, juridico o no, para que la conozcamos un poco. Dra. Medina. Yo soy
Susana del Valle Medina. Tengo 59 afios, estoy casada; hace 36 afios que soy
farmacéutica, he estado en distintos cargos en la profesion farmacéutica: he sido

presidenta del Colegio, secretaria general del Colegio, representante en Feput por
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los farmacéuticos. Actualmente, tengo una fundacion que presido, que promueve el
acceso a la cultura y a distintos lugares y dmbitos de desempefio para personas con
discapacidad. También, hace 21 afios que me desempefio en la docencia, en la
Facultad de Medicina, y en el Sistema Provincial de Salud, actualmente en el drea
de Fiscalizacién Sanitaria. Como mucho de mi desempefio laboral como aﬂbogada,
ha sido en el Derecho Piblico, de tipo Administrativo, he desarrollado cierto carifio
—digamos- y habitualidad por esta rama del Derecho, por eso es que inicio mis
presentactones en concursos, en este concurso. Dr. Posse. ;Hay alguna otra cosa
que quiera agregar? Dra. Medina. No tengo hijos, amo las mascotas, asi que por ese
lado es lo que podria decir de mi. El resto, nada, trabajo vy disfruto de la vida. Dr.
Cossio. Hace cuanto tiempo se recibi6 de abogada? ;Y como decidi6 ese paso de
la farmacia al derecho? Dra. Medina. Ya tengo 22 afios de ejercicio. ;Qué pasé? Yo
le agradezco a mi familia, en realidad, porque yo era la primera de tres hermanas,
era el afio 1982, fines de la dictadura, y yo creo que mi paps, un poco por ese
prejuicio y ese temor 16gico, como yo tenia alguna inclinacién a lo social y estaba
dudando si era una profesién de salud o si era el derecho, me dijo: “Bueno, hija,
empieza por la farmacia y después verds como te pagas la otra carrera, porque nadie
ha dicho que uno tiene que tener un solo titulo™. Pero, realmente, al dia de hoy, creo
que si hubiera sido farmacéutica primero, jamds hubiera sido farmacdutica. Pero,
bueno, por algo pasan las cosas. Dr. Segui. Entonces, ;qué titulo obtuvo primero?
Dra. Medina. El de farmacéutica, hace 36 afios soy farmacéutica. Después, a los
dos o tres afios, cuando ya tenfa més 0 menos algin camino en la farmacia y era
directiva del Colegio de Farmacéutico, empiezo a estudiar Abogacia. Dr. Posse.
Tiene una mirada desde la asociacién y también tiene una mirada desde lo publico,
que es el Sistema Provincial de Salud. Pasamos a las preguntas. Tiene la palabra el
doctor Sale. Dr. Sale. Buen dia, doctora, felicitaciones. Quiero preguntarle sobre la
ultima modificacién que ha recibido el Codigo Procesal Contencioso, que creo que
fue en noviembre de 2022. ; Cuéles cree que son las fortalezas v las virtudes de estas
modificaciones en el procedimiento Administrativo? Dra. Medina. En todo el
derecho general, y en ¢l Administrativo en particular, la tendencia —por lo menos

en el ambito local- es a cumplir con todo el marco internacional en el que se inserta
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nuestro derecho: garantizar la doble instancia al administrado; ya conocemos las
obligaciones intermacionales que hay, a partir de la doble instancia, de la oralidad,
que hacen a la tutela judicial efectiva, en general. En particular, la verdad es que no
podria destacar nada en especial, en este momento no se me ocurre, pero si ¢reo que
estamos en el marco de un proceso general de mejora del derecho, de sensibilizacidén
y de acercamiento a la gente. Desde ese punto de vista, me parece muy positiva la
reforma. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Martinez. Dr. Martinez. Buen dia,
doctora. Con relacion a la pregunta que le hizo el doctor Sale, ;qué opinién le
merece la oralidad en el proceso contencioso administrativo? Dra. Medina. Yo creo
que la oralidad tiene rasgos en comun con la inmediacién del poder jurisdiccional
con la gente. Desde ese punto de vista, estd bien. El Contencioso Administrativo
tiene sus trabas, clertas dificultades en cuanto a quién estd autorizado a hacer esa
oralidad, a representar al Poder del Estado, digamos. Pero me parece que, en cuento
reduzca los tiempos de espera, puede conseguir que la Justicia se haga inmediata,
se haga concreta, porque esa es en realidad la iniciativa: llegar a acortar los tiempos,
en general. Desde ese punto de vista, sf me parece positiva. También, creo que la
oralidad es un gran desafio para el litigante, en general, porque ahi se juega
muchisimo la expertise, la capacitacion, la preparacion y el temple de cada uno, v
si en el representante del Estado estd tamafia carga, también es un desafio mucho
mas grande, que creo que va a llevar a las autoridades, a las instituciones en general,
a que capaciten a su personal, a sus recursos humanos, a sus asesorias letradas, para
que cada letrado sea de verdad un lujo y un honor, digamos, para el Estado a la hora
de litigar. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora Segui. Dr. Segui. Buen dia, doctora.
En el marco normativo actual, ;cémo podria hacer el administrado para ejercer su
derecho a la prevencién frente al Estado? Dra. Medina. Usted me pregunta cdmo
hace el administrado en este marco, en el que no hay una Ley de Responsabilidad
del Estado a nivel local, donde no hay una adhesion de la Provincia a la Ley
Nacional. Dra. Medina. Yo creo que, en general, depende de muchas variables antes
de llegar al Poder Judicial o a los 6rganos decisorios a nivel judicial, al Contencioso
Administrativo, ;por qué?, porque como parte de la Administracién también lo ve:

el administrado es una persona que se encuentra en la disyuntiva de defenderse
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frente a un Estado que, ademas de la burocracia que de por si caracteriza a nuestra

Administracién -y en la que mucho tendriamos que hacer un mea culpa o un andlisis

profundo-, se encuentra una relacion muy desigual. Me parece que hay cuestiones

que estan pendientes, como por ejemplo una Ley de Responsabilidad del Estado

que fije y que analice con seriedad ese punto. Y, sobre todo, creo que en el Codigo

actual se da muchas vias de recursos, de planteos; o sea, la capacidad y la

posibilidad de ser escuchado el administrado son variadas. Creo que se podrian

eficientizar los procesos y hacer las cosas bastante mas directas. Pero, bueno,

necesitamos bastantes pasos previos, entre otra la Ley de Responsabilidad del

Listado. Creo que la relacidn es demasiado desigual en el contexto actual. Dr. Posse.

Doctora, le voy a leer una pregunta que hace la sociedad y que estamos obligados

a formularla. Esta pregunta viene desde la Asociacién Iberoamericana de

Profesionales de la Comunicacién Judicial, y dice asi: ;jUsted piensa que

comunicarse con la sociedad es un deber intrinseco de la funcién de la magistratura?

Dra. Medina. Si, porque me parece que es saludable y porque creo que cada vez que

se acortan las distancias entre quienes deben recibir una respuesta y quienes las

plantean, més en este contexto de ‘crisis en el que hay tantisima demanda social y

tanta angustia, creo que el hecho de poder encontrarse cara a cara con algin

referente de la institucién, el hecho de poder saber que una institucién tiene un

representante de carne y hueso que les da una respuesta, que intenta una explicacion

0 que al menos escucha, eso es muy importante; contribuye a la paz social. Dr.

Posse. ;Como lo haria usted? Nosotros tenemos un sistema, un mecanismo que

habilita la Corte, que es un érgano de comunicacion judicial. ;Cémo haria usted

como magistrada? Dra. Medina. Yo creo que hay que adaptarse a los distintos

~3- contextos en los que uno se encuentre. Si es cierto que hay muchas cosas que son
S

- n\\* 6rganos de comunicacion, que se mantienen desde la teoria y tienen un mecanismo

> aceitado y demés. Pero si haria una capacitacidn a todo el recurso humano, desde

el primero hasta el ultimo, en herramientas sociales, en herramientas de

comunicacion efectiva, porque en realidad muchas veces se ponen lineas de
teléfono, se ponen 0800, se colocan PBX, pero quien estd del otro lado, quien tiene

el deber de escuchar o de captar esa realidad que le viene a plantear el administrado,
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no s€ si estd preparado para eso o para dar unarespuesta efectiva. Tal vez, la persona
no busca una respuesta inmediata, si una escucha efectiva que pueda contenerla.
Dr. Posse. ;Usted lo haria de forma directa, 1o harfa mediando con esta Direccidn
de Comunicacién? Son preguntas que le hago porque nos pasa como jueces. Dra.
Medina. Creo que, en realidad, pasa por la capacitacion en la sensibilizacion a todo
el equipo responsable de eso. Es una cuestion de sensibilizacion; mas que desde lo
técnico, pasa por lo social, por las herramientas sociales. Hay que desarroilar,
generar y promover la empatia, porque esa es una cuestion que no sale naturalmente
en todas las personas. De hecho, las instituciones viven una serie de tensiones que,
muchas veces, nos hacen evitar el contacto con el otro, la escucha al otro, porque
directamente hay una sobrecarga importante de trabajo. Compete a la autoridad, al
equipo de trabajo, captar las personas que tienen esa expertise o esa inclinacién
natural para generar la sensacidn real de que se escucha. A mi me paso, por ejemplo,
con la virtualidad, que en tiempos de pasillos del Poder Judicial habia algunas cosas
se me hacian complicadas, y ahora, desde el Portal SAE —debo decir que felicito
realmente a quienes manejan la cuestion- noto que hay un trato mds directo, mas
responsable. Yo digo: “Soy la doctora Medina, necesito tal cosa”, tal vez mucha
gente no sabe quién soy mi qué es lo que me pasa, pero me escucha. A veces me
resuelven, otras no, pero la experiencia es distinta. Hay una experiencia de que del
otro lado hay alguien que me escucha. Asi lo haria yo. Dr. Posse. Le hago la altima
consulta, doctora. La sentencia —porque esa es la comunicacién que tenemos
nosotros directamente con nuestro piblico-, ;cémo tiene que ser? Dra. Medina. Yo
creo que la sentencia —y ha sido un valor que he notado en algin otro concurso que
he rendido- tiene que ser adecuada a quien la va a recibir. La sentencia marca un
deber ser, una orden que no siempre gusta a todos, pero en la medida que se entienda
ya estamos ganando; que la entienda la persona directamente afectada, no solo los
abogados. Desde ese punto de vista, me parece muy interesante que ya no se use
tanto el lenguaje en latin, que ya no usemos esas formulas rituales que conocfamos
solamente nosotros o, tal vez, cuando las habiamos escuchado del profesor, sino
que la entienda la gente. Dr. Posse. Muchas gracias, doctora. Se retira de la Sala la

doctora Susana del V. Medina. Dra. lleana Raquel Melchiori. Entrevista. Ingresa a
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la Sala la doctora Ileana R. Melchiori. Dr. Posse. Buen dia, doctora. El doctor Sale
le va a formular la primera pregunta. Dr. Sale. Buen dia, doctora. Felicitaciones por
haber llegado hasta esta instancia. Simplemente es para preguntarle qué me puede
decir acerca de la dltima modificacién que se hizo al Cédigo Procesal Contencioso,
que creo que fue en el mes de noviembre; ;qué virtudes o mejoras ve en esas
modificaciones para el proceso Contencioso Administrativo? Dra. Melchiori. Las
modificaciones que se hicieron en el Cédigo Procesal Contencioso Administrativo,
también en el Cddigo Procesal Laboral, son modificaciones que surgieron como
consecuencia ya de la vigencia del Cédigo Procesal Civil y Comercial y que
claramente iban a tener una necesidad de adecuacion por las caracteristicas propias
de los procedimientos especiales como el Contencioso Administrativo, como el
Laboral. Entonces, en este caso la modificacién que tiene una incidencia en materia
probatoria a mi me parece muy saludable, creo que era necesaria; creo que era dificil
que se piense como en un encastre en el Cdodigo Procesal Civil y Comercial, como
nomma supletoria, en ofra nomma especial; por ejemplo, en el Contencioso
Administrativo vino a hacer las adecuaciones necesarias que son propias de la
especialidad del Contencioso Administrativo. Entonces, lo que se viene haciendo
en este momento a partir de esas reformas es la posibilidad de la oralidad en las
audiencias testimoniales, con la presencia de los magistrados, que en definitiva
propicia la inmediacidn en el procedimiento, el mayor contacto del magistrado con
las partes, que es uno de los puntos del Cédigo Procesal Civil y Comercial. Ahora,
el tema del Contencioso Administrativo a futuro, por lo que tengo entendido y por
charlas que mantuve con personas que estan en el Fuero trabajando en este
mornento, se va a dar al momento que comience, por ejemplo, la vigencia del

proceso monitorio, como van a poder llevar a cabo o cdmo van poder hacer la parte

SO

& de ejecucion de sentencia de cara a la vigencia de la Ley n°® 8851 para poder ejecutar

N A £ q- - . .
K@Y los créditos en contra de la Provincia. Creo que esto es un camino que se va

hactendo en el dia a dia, es un proceso de transicidn; todas las modificaciones que

se vayan haciendo me parece que son sumamente beneficiosas por, justamente,

parten de la practica; parten de la necesidad que uno advierte en la practica, cuando

la norma ya esta vigente, porque la redaccion de la norma puede tener un montén
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de objetivos saludables, pero cuando ya estd vigente, obviamente, van surgiendo
muchas circunstancias que hay que ir revisando. Me parece que la reforma es en
consonancia con eso, con esa posibilidad de ir aggiomando las cosas que sean
necesarias y propias del procedimiento Contencioso Administrativo, asi como de
cualquier otro procedimiento. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Cossio. Dr.
Cossio. Doctora, justo usted hablé de la ejecucion de la sentencia, ;qué opinién le
merece a usted que esta reforma del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo
imponga las normas de un juicio ejecutivo y no aplique la supletoriedad de] Cédigo
Civil y Comercial, que busca reducir los plazos justamente cumpliendo con el
principio convencional del plazo razonable? Dra. Melchiori. Lo que pasa es que
creo que puede tener una razonabilidad, justamente, en la especialidad del
Contencioso Administrativo. Tal vez lo que se penso desde el punto de vista de la
interpretacion normativa es no olvidar que el procedimiento Contencioso
Administrativo es un procedimiento especial que necesariamente va de cara y en
paralelo a la vigencia de una Ley de Procedimiento Administrativo. La Ley de
Procedimiento Administrativo marca una impronta muy importanteg en el proceso
Administrativo. Entonces, pienso que puede tener una razonabilidad desde ese lado.
Dr. Cossio. Lo que pasa es que esto no serfa ejecucion contra el Estado, porque para
eso estd la 8851, sino que son ejecuciones contra los particulares en juicios
contenciosos, porque ahi es como que se¢ ha separado. Dice: “Fjecucién de
sentencia, juicio ejecutivo”, obviamente que no es contra el Estado, porque la
gjecucion del Estado es por la 8851, y queda contra los particulares, como por
¢jemplo s1 hacemos un juicio de responsabilidad contra médicos, v a ellos se les
aplican normas que van contra la aceleracién de los procesos, porque si ya tengo
una sentencia de condena, por qué buscar una sentencia y por qué salir de lo que ha
estructurado el Coédigo Procesal Civil y Comercial. Dra. Melchiori. Mi respuesta en
ese caso seria que concedo lo que usted dice, me parece que si, que es un punto a
analizar esta posible contradiccién que existirfa, pero siempre animaria al caso
concreto. Sabemos que, en la practica, el proceso como era anteriormente,
demoraba bastante, y claramente que uno de los beneficios del Cédigo Procesal

nuevo es permitir esta mayor celeridad, sobre todo en las ejecuciones de las
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sentencias. En el caso particular, creo que habria que analizar si efectivamente se
produce la irrazonabilidad en el plazo o no; de cara a eso, ver qué solucién le
dariamos al tema. No lo podria dar como una respuesta genérica porque dependeria
del caso, pero si concedo lo que usted me dice, que es posible que haya una
contradiccién, podria ser. De todas maneras, siempre pienso en la génesis de la
reforma. Creo que de la misma manera que como en el Cédigo Procesal Civil y
Comercial muchas mentes han pensado 1a mejor manera de Ilevarlo a cabo, animo
que en este caso también debe haber una razén por la cual se haya planteado de esa
manera, legislativamente, la reforma. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor
Martinez. Dr. Martinez. Doctora, me gustaria conocer la aplicacién de la oralidad
en el proceso Contencioso. Dra. Melchiori. Yo parto de un principio, doctor: la ley
especial. Yo creo que tenemos un Codigo Contencioso Administrativo que no prevé
el sistema de la oralidad, sin perjuicio de la aplicacién supletoria del Codigo
Procesal Civil. Ya en un anterior concurso se me hizo esta pregunta y mi respuesta
fue que, de cara a la existencia de una ley de procedimiento Administrativo, que es
el carril por el cual se forma la voluntad del Estado para poder determinar o dar
vida al acto administrativo, a la oralidad en el proceso Contencioso Administrativoe
la veo muy beneficiosa desde el punto de la inmediacién y de 1a celeridad en materia
de prueba. Claramente que eso es indiscutible. Ahora, desde el punto de vista de la
conciliacién, es donde yo veo el mayor inconveniente, porque en la practica lo que
ocurre es que el abogado que va a la audiencia tiene que escuchar la propuesta; esta
propuesta tiene que ir al érgano administrativo, al Poder Ejecutivo, y en el Poder
Ejecutivo tiene que transitar todo el procedimiento administrative necesario parala
existencia de un acto administrativo. Entonces, si fuera posible, si, tal vez que si,

pero sabemos que los tiempos atentarian contra la celeridad del proceso. Entonces,

del juez. Hago un paréntesis: por ejemplo, si me parece muy posible, pero que no

es en el proceso comiin, sino en el proceso de amparo, porque en los procesos de
amparo si seria muy beneficioso que el juez pueda convocar a las audiencias o a

una audiencia, y en esa audiencia se escuchen las propuestas y ya pueda, tal vez, el
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abogado ir al Subsidio de Salud con una propuesta concreta. Entonces, de esa
manera si, se podria acelerar el proceso, pero va seria en el proceso de amparo. Dr.
Posse. Tiene la palabra la doctora Segui. Dra. Segui. Buen dia, doctora.
Felicitaciones. En el marco normativo actual, ;qué opinidn tiene sobre la funcidn,
la obligacion preventiva del Estado? Dra. Melchiori. ;Cuando usted se refiere al
marco normativo actual estamos hablando —para poder aclarar-, por ejemplo, de la
Ley General del Ambiente, del Codigo Civil y Comercial? Dra. Segui. Me refiero
a los Codigos Civil y Comercial y a la Ley de Responsabilidad del Estado; a lo que
han hecho esas dos normas con respecto a la posibilidad de aplicar esa normativa
Civil. ¢(Cémo harfa usted con un reclamo preventivo, de prevenciéon? Dra.
Melchiori. Una de las modificaciones del Codigo Civil y Comercial, muy
beneficiosa, por cierto, es haber conservado legislativamente la funcién preventiva
en el ambito de la responsabilidad. Eso abre una serie de recursos al juez y, a la vez,
a partir de la normativizacidn de una serie de principios generales del derecho, que
también estan mcluidos en el Codigo Civil y Comercial en su primera parte, le da
al juez una funcién muchisimo mas proactiva, muchisimo maés de oficiosidad, si se
quiere, en procesos, por ejemplo, como los preventivos. Entonces, partiendo de esa
base, que el Cdodigo Civil y Comercial nos brinda los instrumentos, considerando
que la vigencia del Codigo Civil y Comercial en el Contencioso Administrativo, en
materia de responsabilidad, se aplica de manera analégica, a traveés de que nuestra
Provincia todavia no cuenta con una Ley de Responsabilidad de]l Estado, y que
tampoco esta adherida ala Ley de Responsabilidad del Estado de la Nacion, yo creo
que en el caso concreto la funcidn preventiva del Estado hoy es una obligacion.
Entonces, en ¢l caso concreto el magistrado tiene que aplicarla, tiene que admitirla,
obviamente, en tanto y en cuanto en ¢l caso concreto se den todas las condiciones
que normativa se exigen para que se habilite la tutela preventiva. Entiendo que hoy
los recurses son muchos, doctora; también el Codigo Procesal Civil y Comercial
tiene muy satisfactoriamente procesos cautelares y procesos autosatisfactivos.
Bueno, en el caso del Contencioso Administrativo se aplicarian por via supletoria,
pero me parece que los recursos estan. Liegado el caso concreto, como magistrado,

lo que haria es analizar los hechos, considerar la prueba, y s1 entiendo que existe



A

< éﬁ gg& M “1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA”

CONSEIQ ASESCR DE

admisibilidad y procedencia, tranquilamente deberia hacerlo; no solamente podria,
deberia hacerlo. Dr. Posse. Doctora, le voy a formular una pregunta propuesta por
la Asociacion Iberoamericana de Profesionales de la Comunicacién Social. Dice
asi: /Usted piensa que comunicarse con la sociedad es un deber intrinseco de la
funcién de la magistratura? Dra. Melchiori. Mi respuesta seria que el Poder Judicial
es un 6rgano del Estado. Constitucionalmente, por nuestro sistema de gobierno, uno
de los principios de la republica es la publicidad de los actos de gobierno, por lo
cual la respuesta seria positiva. Ahora, la forma de brindar esa respuesta tendria que
ser la adecuacion propia al Poder Judicial. Yo entiendo que el juez, por principio,
habla a través de sus sentencias. En funcién de eso y, justamente, de cara a una de
las modificaciones que se propician en el ambito del Derecho Administrativo, que
es modificar el binomio libertad-autoridad por el binomio derecho-derecho, y esa
incidencia, por ejemplo, en el ambito del proceso Administrativo, entre otras cosas,
el poder propiciar un lenguaje claro en la sentencia, creo que materializa este
principio de que el juez habla por sus sentencias: si la sentencia del juez es clara,
la sentencia comunica la decisién. En forma paralela, nuestro Poder Judicial,
haciendo eco de todo esto, creo que, en un proceso de modernizacién, que lo
venimos gestando desde hace bastante tiempo, hoy cuenta con una oficia que
especificamente tiene que encargarse de la publicidad de las sentencias. Entonces,
muchas veces lo que el juez, tal vez, por su propio lenguaje técnico no lo pueda
materializar en una sentencia, a través de estos profesionales que si saben hacerlo,
lo puede comunicar. Entonces, mi respuesta es que el juez intrinsecamente si es un
funcionario piblico y tiene que hacer piblico sus actos de gobierno, que es la
sentencia; /c6mo?: a través de la sentencia protocolizada, publicada en la pagina

del Poder Judicial y a través de la oficina con que cuenta el Poder Judicial para

(poder hacerlo. Sin perjuicio de todo esto, doctor, en el caso concreto, creo que no

me animo, me parece poco prudente dar respuestas muy genéricas, habria que
analizar el caso concreto. Nosotros hemos tenido muchas situaciones —yo ahora ya
no estoy mas en el fuero donde estaba, estoy en otro fuero-, por ejemplo, de
conflicto social en el fuero Civil y Comercial, una causa que era muy conflictiva,

en donde mi jueza en un momento dictd una sentencia que generd un revuelo social
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importante. En ese momento y en ese contexto, ella analizé como positivo poder
reunirse con dos o tres personas, por supuesto que en presencia de los funcionarios
que daban fe de esa asamblea que llevd a cabo en el juzgado, para poder explicarles
a estas personas cudl era el sentido de la sentencia, y eso calm¢é muchisimos los
animos. Entonces, creo que en el caso concreto, con la prudencia mediante y la
templanza, eso se podria hacer. En principio, mi respuesta seria la primera, pero en
el caso concreto creo que eso seria cuestion de analizar. Dr. Posse. Muchas gracias,
doctora. Se retira de la Sala la doctora Ileana R. Melchiori. Doctor Juan Pablo
Flores. Entrevista. Ingresa a la Sala el doctor Juan P. Flores. Dr. Posse. Buen dia,
doctor. Sé que usted va estuvo en una entrevista en este Consejo en una
composicion anterior, supongo que de manera virtual porque era otro el contexto.
Entonces, va conoce el mecanismo. El doctor Sale le va a formular la primera
pregunta. Dr. Sale. En primer lugar, felicitaciones, doctor, por haber llegado hasta
esta instancia. ;Qué opinién le merece la Gltima modificacién del Codigo Procesal
Contencioso Administrativo, alld por noviembre de 20227 ;Qué beneficios trae al
procedimiento Contencioso Administrativo tal modificacién? Dr. Flores. Yo creo
que la modificacion al Codigo, que se hizo en el afio 2022, vino a incorporar temas
de —si mal no recuerdo- los incidentes; regulé también el tema probatorio, que no
estaba tan ampliamente regulado. Incorporé todo eso, pero yo creo gue era la
oportunidad para incorporar la oralidad en el proceso Administrativo, y es lo que
tengo entendido que es la intencion de la Corte en el nuevo afio, en lo que viene,
que es la incorporacion de la oralidad para adaptarnos a los nuevos tiempos, como
viene sucediendo con los otros codigos procesales, como puede ser el Procesal Civil
y Comercial. Creo que es la oportunidad para incorporar la oralidad, y es lo que le
faltaba. Avanzando en el tema, yo incorporaria la oralidad desde la parte probatoria,
para ofrecimiento y produccidn de pruebas; también incorporarfa la oralidad en
temas de alegatos y en la posibilidad de dictar sentencia de manera oral. Eso
considero, doctor. Dr. Sale. Alegatos y sentencia dictarlas de manera oral. Dr.
Flores. Si. Considero, también, que con Ja evoluciéon que tenemos en los nuevos
tiempos, quizds, en alglin momento serd posible pensar en alguna oficina de gestién

que funcione como la OGA en materia Penal; de esa manera los jueces estaran un
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poco mas descomprimido con todos los tramites administrativos y podran dictar
sentencia de una manera mucho mas concentrados en el caso concreto, como esta
funcionando perfectamente en el Fuero Penal, que primero se implementd en
Concepcién y después en Capital. Asi que si, yo incorporaria la posibilidad de la
oralidad en la parte probatoria y en la parte de dictado de sentencia. Dr. Cossio.
Pediria qﬁe amplie, porque usted marcé mucho en la parte de produccion de prueba,
como dejando afuera lo que en Procesal Civil es la primera audiencia. ;Por qué
razon remarca tanto ofrecimiento y produccién de prueba v la parte final del juicio,
que es el dictado de sentencia, y excluye esta primera audiencia? Dr. Flores. He
tenido muchas conversaciones con personas que trabajan en el fuero, que me decian
-y considero que es acertado, porque en su momento también trabajé en el Estado-
que hay una dificultad, teniendo en cuenta la parte de que es stempre el Estado, con
el tema de las facultades de los apoderados de Fiscalia de Estado, por ejemplo, para
realizar transacciones, desistimientos, cualquiera de esos acuerdos, v hay una
dificultad en la primera audiencia para poder realizarlo. Entonces, creo que eso, en
definitiva, si es que queremos incorporarlo para la primera audiencia, mas que nada
seria un problema de funcionamiento del Ejecutivo, que no puede ser solucionado
Unicamente por el Legislativo con la incorporacion del Cddigo Procesal. Es por el
tema de las facultades de los poderes, doctor. Dr. Cossio. Pero la primera audiencia
no solamente es para tranzar, sin perjuicio de que la transaccién esta prevista
también en el Cédigo Procesal Administrativo, con los recaudos necesarios,
obviamente, del acto administrative que lo respalden, pero si esta dentro de los

modos de determinacién. Yo no estoy entiendo ahi por qué no podria ser, sobre todo

porque la primera audiencia no solamente tiene la facultad de transaccién; hay una

o~ facultad del juez de saneamiento del proceso, también ahi. ; Por qué no podria ser?

o o .
<Dr. Flores. A esto lo he conversado con personas que estaban en el procedimiento

de reforma del Cédigo y me aseguraban —y lo comparto- que era innecesario,

Jjustamente, por todo lo que le estoy diciendo la parte de la primera audiencia, como

funciona en Procesal Civil. Yo no tengo mucha experiencia en Procesal Civil, asi
que no quisiera ahondar mucho mas en el tema porque creo que en su momento esa

era lalogica. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora Segui. Dra. Segui. Doctor, en el
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marco normativo actual, es dectr, de los Cédigos Civil y Comercial de la Nacion y
de la Ley Nacional de Responsabilidad del Estado, y hablando de responsabilidad
del Estado, ;qué opinién tiene con respecto a la funcién preventiva del Estado, es
decir, de la obligacién preventiva del Estado en juicio? ;Coémo haria usted, como
juez, ante una demanda que pretende prevenir un dafio, por ejemplo? ;Con qué
normas actuaria el doctor Flores? Dr. Flores. Con el tema de la responsabilidad del
estado, como todos sabemos, hay un problema de que el Cédigo Civil y Comercial
no permite su aplicacion subsidiaria. Tampoco tenemos nosotros una Ley de
Responsabilidad del Estado en materia local, ¥ no nos adherimos tampoco a la Ley
Nacional de Responsabilidad del Estado. Asi que sé, por lo que estudie en su
momento para este concurso, que este problema ha sido solucionado por la
jurisprudencia local en fallos de la Camara, como por gjemplo “Cruz Prado
Manuel”, en el cual se manda a aplicar el Cédigo Civil y Comercial, pero de manera
anal6gica. Entonces, me parece que, de todos estos problemas, en definitiva, la
Legislatura se tiene que hacer cargo. Me parece que hay que aprovechar la
oportunidad para dictar una ley propia de Responsabilidad del Estado, en la cual se
prevean situaciones como la que usted estd diciendo, y también aprovechando la
oportunidad para hacerlo mas ampliatorio de derechos y de reconocimiento de
indemnizaciones, por ejemplo. Asi que me parece que esa seria una posibilidad:
dictar una ley propia. Dr. Posse. Doctor, le voy a formular una pregunta que no es
propia, sino que se la hace el publico, en este caso la Asociacién Iberoamericana de
Profesionales de la Comunicacion Judicial. Dice asi: ;jUsted piensa que
comunicarse con la sociedad es un deber intrinseco de la funcion de la magistratura?
Dr. Flores. Yo creo la vieja idea que teniamos de que los jueces se pronuncian o se
comunican por sus sentencias, o hablan por sus sentencias, esta en desuso y que hay
que adaptarse a los nuevos tiempos. Yo tengo una idea personal que, en el caso de
acceder al cargo, me gustaria implementarla: tengo la idea de que las sentencias de
gran impacto social o de interés publico, que sobre todo estan en este fuero, como
por ejemplo, la materia electoral, que afecta a todos. Yo creo que seria necesario —
y asf lo harfa yo en el caso de acceder al cargo- hacer un trabajo conjunto con la

Direccién de Comunicacién Publica. Creo que hay que salir a explicar las
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sentencias de gran impacto y de interés piblico; el juez tiene que utilizar un lenguaje
claro, sencillo, a efectos de que sean entendidas por la comunidad, que es la
afectada, en definitiva, que me imagino, haciendo un calculo, el 98 0 99 % de la
comunidad no es abogado; entonces, si tiene un impacto en toda Ia comunidad, me
parece que el juez tiene que hacerse cargo y explicarla, de manera sencilla. JPor
qué digo esto?, porque si afecta a todos, por ejemplo, una sentencia de materia
electoral, creo que la comunidad no la entiende porque, muchas veces, ¢l lenguaje
- de nuestras sentencias es encriptadas en materia de derecho, que solo entienden los
abogados. Entonces, si la comunidad, que es la receptora de nuestras sentencias ya
la que le afecta todos sus efectos, no las entiende, creo que hay que salir a
explicarlas. Yo tengo la idea de que, algunas veces, lo que no se entiende suele ser
rechazado. En la normalidad del pensamiento de cualquier persona, lo que no se
entiende se rechaza. Entonces, algunos podran no estar de acuerdo con la sentencia
que dicte, probablemente, pero si les explico y la entienden no va a haber un rechazo
de una manera muy negativa, sino solamente decir: “Esta bien, te entiendo, pero no
estoy de acuerdo”. Entonces, creo que hay que hacer un frabajo de esa manera, en
conjunto con Comunicacién Piblica, en sentencias de alto impacto. Esta idea me
surge porque actualmente estoy en la Facultad, en la San Pablo-T, y tenia la idea de
desarrollar un proyecto de observatorio de jurisprudencia, que era una idea para
brindar un servicio a la comunidad, explicando las sentencias de alto mmpacto, en
definitiva. Era un observatorio de jurisprudencia, por ejemplo, sobre materia
Contenciosa, como podria ser una sentencia en estacionamiento medido, una
sentencia electoral. Creo que hay que salir a explicarlas, doctor. Dr. Posse.

Correcto, y usted usarfa el instrumento de la Direccién de Comunicacién. Dr.

parece que la politica de comunicacién pasa por la Corte, por lo que creo que hay

que coordinarlo con Comunicacién Piblica. Pero aporto esa idea; me gustaria

. utilizar esa idea de explicarlas en un lenguaje claro v sencillo. Dr. Posse. En un
tema de alta conflictividad que est4 resolviendo usted, utilizado el instrumento de
comunicacién, que me parece muy bien que esté coordinado, ;solamente haria eso

o irfa mas alla, por ahi convocaria a las partes, les explicaria? Dr. Flores. Por
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supuesto, en los casos concretos. Yo estaba hablando de las causas de alto impacto
que afectan a toda la comunidad. Le cuento que también trabajé en los juzgados de
Cobro y Apremio, en Concepeion, con el doctor Iriarte, y en su momento tuvimos
un caso con perspectiva de género, que lo identificamos; basicamente se trataba de
una cuestidon de una persona que iba con lo que se llama “interseccién de
vulnerabilidades™, 1ba a pedir alimentos al Poder Judicial y por la Ley de Mediacion
hay un articulo que establece una multa a la incomparecencia, entonces esa persona
no tan solo se habia ido sin los alimentos, sino que ademas salia multada. En ese
caso lo detectamos y nosotros hicimos un control de constitucionalidad de oficio, y
declaramos la inconstitucionalidad para el caso concreto de esa multa por la
interseccion de vulnerabilidad que tenia esta persona, que ademas tenia a su cargo
a su padre con discapacidad, nifios; 0 sea, una situacién muy compleja que nos
parecia injusta. Lo normal hubiese side ordenar y llevar adelante la gjecucion.
Entonces, en ese caso concreto, convocamos a audiencia v en la sentencia
utilizamos en la parte resolutiva un lenguaje claro y, ademas, ie explicamos por qué
hicimos lo que hicimos. Dr. Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de la Sala el
doctor Juan P. Flores. Doctora Ana Maria José Nazur. Entrevista. Ingresa a la sala
de reunicnes la doctora Ana Maria José Nazur. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor
Sale. Dr. Sale. Buenos dias doctora Maria José. Dra. Nazur. Buenos dias Dr. Sale.
Felicitaciones; simplemente para que me dé un panorama, me indique cual es su
punto de vista respecto de la ultima modificacion que tuvo el Codigo Procesal
Contencioso alla por noviembre del 2022, qué impresion le causa a usted esta
modificacion, en que se mejora, asi en términos generales, pero dando por ahi
algunas especificaciones serfa mejor todavia. Dra. Nazur. Si usted me permite
quisiera empezar hablando en lineas generales de lo que significa el nuevo Codigo
Procesal Civil y Comercial, porque entiendo que si bien est4 dirigido a un area del
Derecho impacta en el procedimiento administrativo directamente. Entiendo que
son fundamentales los principios que contiene el Cddigo Procesal Civil y Comercial
referidbs a la flexibilidad de forma, al involucramiento del juez, al gerenciamiento
del juez, a la participacién mas activa del juez con respecto al acceso a la justicia

como eje vertebral del Coédigo que se replica no solo dentro de los 16 principios,
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sino en el resto del ordenamiento. Ese Cédigo ha tenido una serie de
modificaciones, usted estd mencionando la penultima, la de octubre del 2022,
dentro de las modificaciones que se incluyen en el Cddigo Procesal algunas van al
Procesal Administrativo. Lo mas saliente me parece es que se trata de agilizar el
proceso, se modifica el tema de la audiencia, hay que hacer una audiencia dentro de
los tres dfas de ofrecida la prueba, la testimonial, se modifica también el tema de la
gjecucién que la vincula directamente con la gjecucion del proceso ejecutivo;
cntonces me parece que son modificaciones que hacen a una reforma del Cédigo
Procesal Administrativo que son un primer paso para una reforma del Cédigo
Procesal Administrativo. Yo entiendo que asi como se ha remozado integramente
el procedimiento civil, debe apuntarse y de hecho entiendo que va en ese sentido de
que se produzcea en una reforma integral del procedimiento administrativo, reforma
que debe profundizarse a estas cuestiones que le mencionaba anteriormente, pero
creo que debe profundizarse, debe hacerse mis sencillo el proceso, debe tenerse
como eje, por supuesto, a la persona humana, debe hacerse eco del cambio que se
ha producido en todo el Derecho Administrativo, contextualizando. Creo que el
cambio se ha producido a nivel general en todo el ordenamiento juridico, el eje es
sin duda la persona humana, no hay cambio que no se ha visto desde la ciudadanfa
que no deba ser visto y producido en post de que llegue a la ciudadania un desarrollo
mas pleno del acceso a la justicia, este derecho que se nos Impone a nosotros desde
los ordenamientos internacionales que ha recogido nuestra Constitucién. Hoy
nosotros ienemos que hablar de una Constitucién convencionalizada, una

Constitucion si se quiere evolutiva, porque no solo se meorpora al texto normativo

las normas, sino a interpretacién que de ellas hacen los organismos internacionales.
- égEntonces, entiendo que en esta dinamica, el Derecho Administrativo de hoy no es
g el Derecho Administrativo de hace unos afios, y asi como el Poder Judicial ha
recogido el guante en esta reforma que estan encarando, reforma, como les decia de
cédigos de fondo, de derecho de fondo, ordenamientos constitucionales, el propio
poder civil que ha sido de algim modo publicitado al incorporar los tratados de
Derechos Humanos como pauta interpretativa y como fuente directa a la hora de

resolver cuestiones que anteriormente se resolvian solo con la letra del Codigo
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Civil. Entonces, hay una ampliacion de fuentes que debe proyectarse
necesariamente en ese proceso administrativo; si bien el fuero contencioso
administrativo es un fuero que histéricamente, si se quiere por el volumen tiene
buenos niimeros, es buena la estadistica. Yo entiendo que un aggiornamento del
proceso le va a venir muy bien. Dr. Sale. Para mi es suficiente. Dr. Posse. Tiene la
palabra el doctor Conrado Martinez. Dr. Martinez. Doctora, buen dia, ;qué opinion
le merece la oralidad en el fuero? Dra. Nazur. El doctor se referia a la incorporacion
de esta audiencia de testigos, oral; yo entiendo que todo lo que tiende a flexibilizar
y agilizar el proceso ayuda y colabora. Es un proceso mayormente documental con
fo cual Ia oralidad lo que puede hacer es acortar plazos, pero no se puede optar por
una oralidad, lisa v llana, como tampoco lo ha hecho el proceso civil que es un
sistema dual. Yo entiendo que la oralidad ayuda a acortar plazos, ustedes saben
también refiriéndonos a estas obligaciones que nos vienen a nosotros impuestas por
organismos internacionales, por tratados que nos obligan y que nos llevan a actuar
de determinada manera son permanentes las condenas del Estado argentino por el
tema de los vencimientos de los plazos, en consecuencia yo entiendo que la oralidad
va a contribuir a acortar esos plazos, a que llegue a Ja ciudadania una respuesta en
tiempo 1til, una respuesta efectiva, usted sabe que la justicia tardia no logra reparar
el dafio que se estaba procurando resolver al acceder a la jurisdiccion. Entonces,
considero que la oralidad si va a ayudar, pero no alcanza. Dr. Martinez. Gracias,
doctora. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Cossio. Dr. Cossio. Un poco siguiendo
de lo que estd hablando, usted hace mucho hincapié en el tema de la
convencionalidad v eso [o relaciono también con el tema de dar justicia en un plazo
razonable. Le hago una pregunta de opinion, ;qué opina sobre la declaracion de
convencionalidad o inconstitucionalidad o inconvencionalidad en sede
administrativa lo que implicaria que todo eso no se judicialice? Dra. Nazur. Yo creo
que corresponde, que es una obligacion el control de convencionalidad en sede
administrativa. Se lo estoy diciendo porque hay una evolucién en el tema de la
interpretacién que la sentencia de la Corte Interamericana ha venido dando a esta
cuestion, dentro de esta evolucidn en primer lugar se ha impuesto la obligacion de

que el control de convencionalidad sea realizado por los organismos judiciales; en
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una segunda etapa a esta obligacidn se la lleva incluso a ser realizada de oficio y en
una tercera instancia se extiende esta obligacion a no solo quien deba decidir desde
el Poder Judicial, sino a todos los organismos piblicos que deban resolver
cuestiones que hacen a derechos de la ciudadania. En ese sentido yo postulo un
control, desde lo académico, un control de convencionalidad en sede administrativa,
creo que ayuda, que baja la litigiosidad, que se resolverian muchas cosas, se
acortaria el plazo y en definitiva de todo lo que estamos hablando desde que las
personas tengamos una respuesta de los poderes publicos porque para eso estan los
poderes plblicos en un tiempo que sea itil. Yo trabajo en el Poder Legislativo. Dr.
Cossio. Que también tiene facultades de control de constitucionalidad, de
convencionalidad jpor qué cree que la administracién en general es tan reticente a
ese control? Dra. Nazur. Porque hay, yo no la comparto, quienes todavia entienden
que hay que apegarse ala letra de la ley, y de hecho es una obligacién, me refiero
a la letra de la ley infra constitucional y este control al que nosotros referimos vy que
no es algo nuevo, hoy estd mas en boga el tema, pero no es algo nuevo, en la década
del 70 ya hay un dictamen del procurador referido a este tema. El concepto de
legitimidad v de legalidad se acorta y hoy tenemos que hablar de Jjuridicidad que
abarca no solo a la norma infra constitucional, sino a esto que referfamos y que
recurrentemente referimos que es la Constitucién convencionalizada y los tratados
de los Derechos Humanos. Me parece que desde ese lugar debe ejercerse toda
funci6n piblica en todos los organismos del Estado. Entonces, entiendo procedente
un control preventivo de convencionalidad para salvar esto que usted me estd
diciendo y para superar esto de ser reacio a realizarlo creo que vendrfa muy bien -
.Incluirlo en una norma, positivizarlo, que sea una obligacién hacer un andlisis desde

N
4 optica y desde el prisma convencional para que todo el acto estatal supere al test

N
o

de convencionalidad. Dr. Posse. ;Doctora le parece que solamente es por una

cuestion de mirar una ley infra constitucional o hay desconocimiento del Derecho?

o Dra. Nazur. Yo creo que es un tema que esta vigente, es un tema del que se habla,
es un tema que esta en agenda con lo cual no creo que haya desconocimiento; ;qué
es lo que percibo yo?, cuando hay alguna objecidn de esta indole lo que se hace es

sugerir que se modifique sin haber un pronunciamiento sobre la convencionalidad,
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ademads la declaracion de inconstitucionalidad es patrimonio exclusivo del Poder
Judicial, tal vez eso haga tener reservas que desde otros poderes no se ajuste a un
control mas riguroso en ese sentido. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora Segui.
Dra. Segui. Doctora, desde el punto de vista de la responsabilidad del Estado, la
magistrada doctora Nazur tiene un planteo que tiende a ejercer la funcién preventiva
de la responsabilidad ;como lo hace, con qué normas? Dra. Nazur. Con el Cédigo
Civil y Comercial, sin dudas, pero permitame que me extienda. En este contexto de
reforma que sitGa a la persona y a la dignidad de la persona en el centro del
ordenamiento juridico, el Codigo Civil y Comercial amplia la funcion de
responsabilidad y dentro de la funcién de la responsabilidad ademds de la
resarcitoria que comienza a quedar estrecha, incluye la funcién preventiva, vamos
a dejar de lado la funcidn punitiva porque finalmente se sacd del Codigo y sélo
queda para una reduccién de sancidn, pero en lo que hace a estas dos funciones de
la responsabilidad yo entiendo que son enteramente aplicables al Estado. Como
ustedes saben nosotros a nivel local no tenemos una ley de responsabilidad del
Estado, hay proyectos con estado parlamentario, de hecho, hay uno que ha
ingresédo recientemente y que sigue los lineamientos de la Ley Federal de
responsabilidad del Estado con algunas modificaciones que coinciden con las
observaciones que se le hace a esa ley. A nivel local nosotros no tenemos una ley
de responsabilidad del Estado, histéricamente la responsabilidad del Estado se
resolvié con normas civiles haciendo una aplicacion analdgica, no directa ni
subsidiarias de las normativas. En el afio 2014 se producen dos acontecimientos de
suma importancia en el tema de responsabilidad del Estado; el primero de ellos es
la sancién de una Ley Federal de responsabilidad del Estado, ley que desde la
doctrina se le hacen algunas criticas. Yo entiendo que es sumamente loable porque
es la primera Ley de responsabilidad del Estado que se sanciona y que recoge
ademés todos los lineamientos jurisprudenciales anteriores, al no tener nosotros una
norma ni nacional ni local sobre responsabilidad del Estado todas estas cuestiones
se resolvian desde lo civil vy a partir de una construccidén pretoriana de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Todo eso es recogido

en la Ley Federal de responsabilidad del Estado, sancionada esa ley, unos meses
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después se sanciona ¢l Codigo Civil y Comercial. Haciendo un poco de historia el
anteproyecto del Cddigo Civil y Comercial inclufa normativas referidas a la
responsabilidad del Estado, por una cuestién politica en tratamiento parlamentario
esos articulos se eliminan y se incluyen dos articulos que refieren a que la norma
civil no se aplica ni directa ni subsidiariamente a la responsabilidad del Fstado ni a
la responsabilidad del funcionario publico. A partir de esos dos articulos y de la
sancion de la Ley Federal lo que sucedia para las jurisdicciones locales, ustedes
saben que los temas de derecho piiblico son materias reservadas a las provincias
que tienen las competencias no delegadas de la nacidn, las provincias se les
planteaban una decisién a tomar que era adherir, lisa y llanamente, a la ley nacional;
hay alrededor de siete provincias que lo han hecho, sancionar un propio texto que
por ejemplo lo hizo si no me equivoco la ltima jurisdiccion fue la Ciudad de
Buenos Aires, o no hacer nada y seguir rigiéndose por la normativa del Codigo Civil
y Comercial apelando a la analogia, porque tanto la Ley Federal como el Codigo
Civil le daban la posibilidad de acudir a esas normas directas ofrecidas, entonces lo
que quedaba es la analogia que es una téenica sugerida por la Corte desde el fallo
de Los Lagos S.A y que histéricamente ha servido para utilizar normativas de
derecho civil y traerlas al derecho administrativo. En consecuencia, nosotros que
1no tenemos ley porque no hemos adherido, porque no hemos sancionado ese propio
texto y en consecuencia como el Estado debe responder acudimos a la normativa
del Cédigo Civil y Comercial recurriendo a la analogia como técnica, no son
aplicables ambas funciones de responsabilidad del Estado. Eso desde 1o normativo.
Volviendo al tema de Constitucién convencionalizada no puede decirse que el
Estado no responde por dafios cuando yo a cualquier particular lo hago responder.
-3 Entonces, por una cuestién axiolégica, por una cuestiéon normativa, entiendo qﬁe se

«:ﬁe aplica al Estado todas las disposiciones del Cédigo Civil y Comercial entre ellas
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las que hacen a la responsabilidad preventiva regulada a partir del articulo 1711 del

Cédigo Civil. La discusion me parece que se plantea ante la ausencia de Ja norma,

porque la responsabilidad del Estado en el terreno de lo preventivo es evitar causar
un dafio, evitar el agravamiento del dafio, en el orden internacional no se discute

Dr. Posse. Le voy a hacer una pregunta que no es mia, sino que la hace la
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ciudadania, la Asociacion Iberoamericana de profesionales de la comunicacion y es
la siguiente: ;usted piensa que comunicarse con la sociedad es un deber intrinseco
de la funcion de la magistratura? Dra. Nazur. Pienso que debe comunicarse, pero
pienso en la comunicacidn institucional, estamos hablando de un poder y creo que
la comunicacidon debe manejarse a nivel poder. Creo que debe ir en esa linea. La
comunicacion con la ciudadania es muy importante, lo que estoy marcando es en
cabeza de quién estd la responsabilidad, no de los jueces me parece
individualmente, sino a nivel poder. La comunicacidén con la ciudadania es
imprescindible, hace al sistema de gobierno que nosotros tenemos, hace a una
Democracia participativa, hace a la buena administracién. Me parece que la
retroalimentacion entre ciudadanfa y poderes piblicos debe incluir canales entre
ellos la comunicacion de que es lo que se estd haciendo que me parece que 1o estén
haciendo. Dr. Posse. ;Usted, como magistrada, decide y dicta una sentencia que es
la que comunica en realidad? Dra. Nazur. Me parece que la comunicacion
institucional va por ese lado, permanentemente nosotros estamos viendo en los
diarios las sentencias que se quieren dar a conocer porque significan un avance en
determinados terrenos; si, la comunicacion es imprescindible y deben abrirse
canales de comunicacion para escuchar a la ciudadania que en definitiva es el
destinatario de todo accionar de todos los poderes puablicos. Dr. Posse. ;Qué le
parece que la Provincia de Tucuman no tenga una ley de informacion publica? Dra.
Nazur. Me parece mal; también hay con estado parlamentario un proyecto de
adhesion a la ley nacional, pero creo que el derecho si aunque no exista ley, el
derecho existe, el derecho esta contenido en convenciones internacionales, sino me
equivoco en el articulo 13 de la Convencidn Americana, o sea que es letra de nuestra
Constitucion, con lo cual yo entiendo que la ausencia de reglamentacion no impide
el ejercicio del derecho. También entiendo que, asi como existe el derecho existen
algunas excepciones, aunque nosotros no estemos adheridos a la ley nacional y
tengamos una ley propia. Dr. Posse. Gracias, doctora. Se retira de la sala de
reuniones la doctora Ana Maria José Nazur. Doctor Patricio Roméan Argota.
Entrevista. Ingresa a Ja sala de reuniones el doctor Patricio Romén Argota. Dr.

Posse. Buenos dias doctor Argota. Dr. Argota. Buenos dias. Dr. Posse.
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Directamente vamos a pasar a las preguntas. Tiene la palabra el doctor Sale. Dr.
Sale. Doctor Buenos dfas, felicitaciones y preguntarle sobre la tltima
incorporacién, la iltima reforma que se hizo al Cédigo Procesal a fines del 2022,
(qué opinion le merece, de qué se tratd la reforma? Dr. Argota. En definitiva, la
reforma del nuevo Cédigo Procesal Civil v Comercial de Tucuman creo que,
obviamente, todo el mundo, todos los litigantes como asi también el Poder Judicial
tiene grandes aspiraciones que se vayan de alguna forma implementando los nuevos
principios y sobre todo las nuevas reformas teniendo en cuenta que también
prepandemia y pospandemia de alguna forma se agilizd todo el tema de Io que es el
proceso digital, el procedimiento judicial digital mediante el portal SAE. Yo creo
que el Céddigo Procesal Civil y Comercial que es de aplicacién supletoria para el
fuero, de alguna forma que se esta entrevistando en esta oportunidad tiene grandes
beneficios, lamentablemente en algunas cuestiones por ahi como el procedimiento
administrativo tiene un Cédigo Procesal propio, se aplica supletoriamente, pero
todavia las grandes modificaciones que es el tema de la oralidad en instancia
probatoria todavia no se puede o no se pudo aplicar por diferentes circunstancias,
pero a mi entender el hecho de tener esos principios que de alguna forma son los
principios rectores que sirven para que la judicatura tenga un horizonte o tenga una
posibilidad de un mejor entendimiento o lo que pretendieron los legisladores en el
entendimiento de las diferentes normativas, creo que es algo positivo, el tema
obviamente del procedimiento nuevo con la digitalizacién también genera grandes
beneficios no Unicamente para los juzgados por el hecho de la despapelizacion que
de alguna manera es un gran beneficio no Unicamente para los juzgados que
intervienen en los diferentes procesos, sino también para los abogados litigantes.
Yo como abogado litigante festejo, si me permiten la palabra, el hecho de tener la

posibilidad de no utilizar el papel y que de esa forma también se agilice el tramite
S

{j}adicial. Me qued6 muy grabado en una de las charlas que dio en el Colegio de

Abogados del Sur, el doctor Lafuente, el ejemplo que daba de la diferencia entre la
despapelizacién en un proceso judicial: él citaba como ejemplo si un grupo de
amigos se quiere encontrar a tomar un café, qué serfa de la suerte si cada una de las

invitaciones y de ponerse de acuerdo sea mediante un papel; bueno, eso lo llevs, lo
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trasladé y vemos que de alguna manera el tema de que los juzgados no tengan la
obligacion de presentar el listado de notificaciones diatias, el hecho de no librar la
cédula, que de alguna forma por ahi los abogados litigantes no los ven como una
gran carga, pero de acuerdo a lo que por ahi uno puede conocer o saber del trabajo
interno es una gran carga que tienen los diferentes juzgados y esos tiempos no se
aplican para los tramites, se lo puede aplicar para que el proceso pueda avanzar. El
tema de 1os recursos también es una cuestion que, obviamente, todavia al no tener
la camara contenciosa, el tema de la apelacién en subsidio y otras cuestiones que
hacen al deber, a la diligencia, al derecho de lealtad procesal, creo que a mi entender
fue una de las grandes innovaciones en el Codigo Procesal, Civil y Comercial de
Tucuman. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Conrado Martinez. Dr. Martinez.
Buen dia doctor ;Con respecto al Cédigo de Procedimientos que hacia mencion,
(qué opinién personal tiene con respecto a la oralidad posiblemente en lo
Contencioso? Dr. Argota. El tema de la oralidad creo es ua gran beneficio, no
tinicamente por el hecho de la produccién en si, sino también que el juez al tener ¢l
derecho de asistir bajo pena de nulidad, es como que puede entender los diferentes
ofrecimientos v tratar en ese mismo instante de ver cudles son las pruebas que
resultan admisibles o conducentes a la resolucion del conflicto; puede pasar muchas
veces que por una cuestién de evitar planteos de nulidades u otros cuestionamientos
a fin de evitar la dilacién del proceso es como que el juez ante las pruebas que
ofrecen las partes para producirlas es como que son demasiadas, a mi entender
permisibles en el sentido de su produccién. Entonces, creo que en el supuesto caso
donde haya una audiencia, donde estén las partes, donde esté el juez, donde el juez
de alguna forma no va a tener esa primera posibilidad o solucién de Hegar a un
acuerdo porque acé estamos hablando de demanda donde el Estado provincial es
parte v en definitiva los representantes legales estan en algunos casos y €n €so voy
a hacer una salvedad, estan imposibilitados de llegar a acuerdo; y después quiero
hacer un paréntesis porque digo, algunos casos, pero creo que 1o obstante esa
circunstancia de posible acuerdo en algunos casos por ahi donde hay situaciones de
gente en estado de vulnerabilidad, creo que estando las partes podrian de alguna

forma tratar de llegar a una posible solucion o tratar de concentrar las pruebas a los
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fines de que ese plazo probatorio no sea contraproducente, a que esa sentencia se
dicte en tiempo eficaz, y por qué hago ese paréntesis, porque tuve la posibilidad en
una de las salas de Documentos v Locaciones donde se msté a las partes a una
audiencia, a una cuestién -digamos- de apremios puntualmente y en ese caso yo he
sido participe en representacién de la Direccién General de Rentas y dicha direccién
les daba la posibilidad en este caso al contribuyente de ver una forma de solucion,
porque en definitiva es como que el contribuyente no aporté la prueba documental,
por eso digo que algunas veces, en la generalidad, en la mayoria, si, el abogado
obviamente de! Estado estd imposibilitado por mandato legal, pero en algunas
circunstancias particulares o situaciones excepcionales, si el abogado del Estado
puede de alguna forma generar o ayudar a esa pronta solucion que en algunos casos
¢s tan necesaria para que se dicte sentencia. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora
Segui. Dra. Segui. El doctor Argota, magistrado, recibe un reclamo, una demanda
de prevencién de un dafio por parte del Estado en gjercicio de la funcién preventiva
¢eon qué norma lo resuelve?, ;qué opinién tiene de eso en el marco normativo
actual?, ;cémo lo harfa? Dr. Argota. Con el tema de prevencién del dafio estamos
hablando de responsabilidad del Estado, en dicho tema hubo una modificacién
entre la Ley 26794 donde a nivel nacional se legislé en materia de responsabilidad
del Estado; el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la nacién establece que no se
pueden aplicar de manera directa o complementaria las disposiciones del Cadigo
Civil y Comercial; nuestra Provincia de alguna forma esta con una falta normativa,
no tenemos el bloque juridico normativo especifico en la materia, no obstante esas
circunstancias no significa que el Poder Judicial, en este caso el fuero Contencioso
Administrativo no tenga que dictar justicia, obviamente el Juez tiene que actuar de
acuerdo a las peticiones de las partes y sobre todo en las cuestiones de dafio y en

Jas cuestiones de prevencion de dafios; ya hay antecedentes jurisprudenciales, el

N

primer antecedente y seguramente debe haber otros, es el antecedente de Cruz

contra Municipalidad de Tafi del Valle donde de alguna forma el doctor Acosta

establecié que la norma aplicable serfa en forma analdgica del nuevo Cédigo Civil
y Comercial. Entonces, considero, doctora, que hasta que exista alguna normativa

especifica o sea que la Legislatura provincial se adhiera, también estd la posibilidad
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de adherirse a la ley nacional, la normativa seria las disposiciones del Derecho Civil
y Comercial. Dr. Posse. Le voy a formular una pregunta no en mi condicién de
integrante de este Cuerpo, sino que la formula el piblico, justed piensa que
comunicarse con la sociedad es un deber inirinseco de la funcion de la
Magistratura? Dr. Argota. Bueno, eso es todo un debate. Yo creo que los actos
judiciales, los actos jurisdiccionales son necesarios, obviamente, que la sociedad,
la comunidad tenga la posibilidad de comunicarse; ahora cudl serfa el interlocutor,
por ahf seria la pregunta, si tiene que ser el juez, muchas veces se decia que el juez
habla mediante su sentencia. Yo creo que estamos en nuevas épocas, hay diferentes
modos de comunicacion, la Corte Suprema tiene una oficina que comunica. Creo
que es una cuestion mas de politica de comunicacién que por ahf una comunicacion
particular que pueda hacer cada juez dictando su sentencia; creo que si se la debe
hacer, que se tiene que hacer mediante la oficina que sea competente, porque
obviamente la manera, la forma y el modo de comunicacion es algo que uno tiene
que saber como realizarlo; oportunamente un mal entendimiento puede generar
ciertos dafios o ciertas consecuencias y sobre todo ciertas consecuencias hacia un
poder tan importante como es el Poder Judicial, por lo tanto, si considero, siempre
y cuando, esa comunicacion no sea reservada, no sea sobre cuestiones personales,
pero si cuestiones que tengan un cardcter general deben ser comunicadas mediante
el 6rgano u oficina competente en csa materia. Dr. Posse. /Y la sentencia qué es?
Dr. Argota. La sentencia, si, lo que no creo que sea el juez el que tenga que salir
por los medios de comunicacién a tratar de justificar o a tratar de sostener ¢l fallo
ya dictado. Yo creo que tendrfa que ser otra la forma. Dr. Posse. La sentencia es fa
que comunica ;jcomo tiene que ser? Dr. Argota. Bueno, ahora hay una nueva
tendencia, que las sentencias tienen que ser con un idioma o algunas frases que sean
de entendimiento comun, ya no se utilizan ciertos modismos o cierta tecnologia o
por ahi cierta frase que estan en latin que muchas veces el mismo abogado litigante
no lo entendia. Dr. Posse. ;Qué le parece eso? Dr. Argota. Me parece perfecto. Me
parece que las sentencias se tienen que adecuar a que puedan ser entendida por las
partes, porque yo considero que las partes son los duefios del proceso, los abogados

son asesores del Estado, pero en definitiva el que tiene la facultad de decisidn tiene
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que ser de la parte; entonces, para que la parte pueda tomar una decision de recurrir -
o de equis circunstancia, la tiene que entender y 1o tiene que ser traducida por el
letrado. Dr. Posse. Gracias, doctor. Se retira de la sala de reuniones ¢l doctor
Patricio Romén Argota. Doctor Pablo Martin Mercado. Entrevista. Ingresa a la sala
de reuniones el doctor Pablo Martin Mercado. Dr. Posse. Buen dia doctor. Pasamos
directamente a las preguntas. Tiene la palabra el doctor Sale. Dr. Sale. Buen dia.
Felicitaciones por llegar a esta instancia. Quisiera preguntarle sobre la altima
modificacién que tuvo el C6digo Procesal Contencioso Administrativo que fue en
el 2022, ;qué nos puede decir de esas modificaciones?, (qué ve usted de beneficioso
en esa modificacion que tuvo la ley procesal especializada? Dr. Mercado. Producto
de la modificacion del Cédigo Procesal Civil y Comercial Comin, digamos, que es
de forma supletoria de aplicacion al Codigo Procesal Administrativo, habfa una
serie de cuestiones de cardcter procesal que por ahi eran incompatibles en la
posibilidad de ejecucion de los procesos atento a las caracteristicas propias de cada
uno de ellos. En primer lugar, el Cédigo Procesal Civil son partes que son iguales,
digamos, en sf; el Codigo Procesal Administrativo, una de las partes siempre es una
persona de derecho piblico con prerrogativas estatales; en ese caso habia una serie
de disposiciones que han hecho que no sea de aplicacién supletoria o pueda ser en
cuestiones que tienen que ver, por gjemplo, como el tema que no estd permitido en
la ley, por ¢jemplo, la posibilidad de que el Estado en forma previa pueda ser
llamado a una conciliacién; una de las primeras cuestiones que nos pedian -
digamos- era esa cuestion de exclusién del Estado para conciliacién, o sea el Estado
para poder conciliar hace falta un acto administrativo expreso que le permita
realizarlo. La segunda cuestién tenia que ver con la cuestion de pruebas que también
era de aplicacion en relacién al Cédigo Procesal Civil y Comercial Comin que era
de aplicacion, y también otra normativa que obligd a que no se aplique de la forma
supletoria; ustedes saben que hay dos formas de aplicacién e interpretacion, la
cuestién anal6gica y la cuestién supletoria. La cuestién analégica son dos institutos
de derecho que pertenecen a ramas diferentes, pero para poder aplicarla a la otra
rama, implica necesariamente una adecuacién. La supletoria implica una aplicacién

directa, en este caso también habia existido este tipo de cuestiones que 1mplicaba la
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posibilidad de llevar adelante, por ejemplo, el tema de ejecucion de sentencia, es
distinto, por ejemplo, en si la posibilidad de dictado de sentencia, la posibilidad,
acuérdense que las salas son de instancia tnica con dos vocales, de decisién de
sentencia en ese sentido, otra cuestion que ha ameritado en si. Lo que si creo es que
la normativa de Derecho Administrativo, una de las normativas que menos reforma
ha tenido a lo largo de todo este proceso, o sea hubo una serle de cambios
paradigmaticos en el Codigo Procesal Penal, por ejemplo, que ha sido novedoso,
distinto, la pandemia implic6 un salto cualitativo mas que importante en todo lo que
significa el proceso, la inmediatez, los procesos tecnolégicos, la propia audiencia,
la inmediatez del juez con el sentenciante, la posibilidad de conocimiento, y yo creo
que esos cambios son necesarios en el marco del Cédigo Procesal Administrativo.
Creo que hay cuestiones tomando en cuenta las particularidades del proceso, de los
sujetos involucrados, de los que se resuelve, de lo que se decide que es importante
Ilevar adelante esta remocién necesaria del Cédigo Procesal Administrativo que fue
una promesa en el discurso en el principio del afio judicial una de las cuestiones que
se planteaba fue el tema del Codigo Procesal Administrativo. Me parece que es algo
necesario la cuestion que tiene que ver con la oralidad, o sea, hoy creo que ningin
tipo de proceso en algunas cuestiones no se puede pensar, sino a partir porque es
algo que hace a un mejor ejercicio del servicio de justicia. Dr. Posse. Tiene la
palabra el doctor Conrado Martinez. Dr. Martinez. Doctor, buen dfa. Usted
menciond la oralidad jqué opinidn Ie merece 1a oralidad en la aplicacion en el fuero
contencioso durante todo el proceso, es viable o no es viable? Dr. Mercado. La
oralidad me parece buena, ayuda al proceso, me parece que es viable con la
particularidad esta que, obviamente, hay cuestiones que los intereses que se estan
defendiendo no son los intereses de un particular, pero si hay cuestiones que por ahi
desburocratizaria el proceso en si, y me parece, por dar un ejemplo en los procesos
de salud. En estos procesos de salud, la oralidad es algo que hace a un derecho
basico humano de quién esta pidiendo un medicamento, de quien esté pidiendo una
operacién v la justicia que llega tarde mas ahi, no es justicia; entonces, me parece
que en ese tipo' de procesos amerita necesariamente dejar de lado, se manda el

informe, llega vy con suerte muchas veces el sentenciante tiene posibilidad de
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conocimiento de una situacién que es angustiante, apremiante de alguien que por
ahi Inclusive hay que tener en cuenta el hecho de que las salas contencioso
administrativa son de instancia tnica y es para toda la Provincia: entonces, alguien
que esta litigando en Ampimpa de repente cé6mo hace sino es a través de un Proceso
de oralidad, la posibilidad de resolucidn répida de ese medicamento, de esa
operacion; inclusive que el propio Estado puede buscar alternativas a la posibilidad
de satisfaccion de sus derechos en ese sentido. Entonces, me parece que atendiendo
las particularidades es una buena alternativa para los procesos. Dr. Posse. Tiene la
palabra la doctora Segui. Dra. Segui. El doctor Mercado recibe como magistrado
una demanda que pretende ejercer la responsabilidad preventiva del Estado o
funcion preventiva del Estado jcon qué marco normativo lo resuelve hoy? Dr.
Mercado. Esta claro que en el Coédigo esta prohibida la aplicacién directa y
subsidiaria, sino analdgica de los principios del Cédigo Civil. Con respecto a la
responsabilidad, uno en el marco de eso, lo que viene sosteniendo la Jjurisprudencia
¢s aplicamos estos mismos principios que deciamos nosotros, la prohibicién
expresa de aplicacion directa y subsidiaria que tenia el vigjo articulo 1111 en el
anterior Codigo Civil y Comercial Comin hoy aplicamos esa normativa,
obviamente, a partir del 2016, depende del hecho v de una serie de otras
caracteristicas, pero se aplica v eso ya es doctrina de la Corte en forma analdgica a
los principios que hacen a la responsabilidad. Nosotros no tenemos una ley, si bien
es cierto que hoy permitirfa el marco normativo, nosotros no tenemos una ley de
responsabilidad provincial del Estado; de esto hay diferentes discusiones respecto
si es conveniente o no la existencia de una normativa provincial atento a la materia
local, por ejemplo, en cuestiones que tienen que ver con prescripeion, con
presupuesto, pero hoy lo que aplicamos es la normativa del Cédigo Procesal, Civil
Comercial Comun. Dr. Posse. Le voy a formular una pregunta que la hace el
.o~ publico, no es una pregunta personal, justed piensa que comunicarse con la

N B

2 <*Sociedad es un deber intrinseco de la funcién de la Magistratura?, ;jcomo se

A

comunicarfa?, porque presumo que va a decir que si. Dr. Mercado. Yo creo que hay

distintos tipos de fueros que son mas sensibles respecto de algunos temas en

relacion a la ciudadania y que despiertan mayor interés. El juez por més juez que
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sea no deja de ser un funcionario publico con la responsabilidad que conlleva en un
sistema representativo republicano y federal. Me parece que es una obligacidn de
caracter legal comunicarse con la ciudadania, es decir quién resuelve, lo hace sobre
cuestiones que son de todos y tiene un impacto necesario aun en cuestiones que por
ahi uno no toma la inmediatez, pero que de forma mediata inciden en su vida; y me
parece que, hoy por hoy, la comunicacidn es todo; y crec que es importante una ley
amplia de difusion pablica que dé la posibilidad de que la ciudadania pueda conocer
absolutamente todo respecto de quiénes son los que manejan y en ese sentido creo
que los medios tecnoldgicos permiten en si hasta poder conocer los mas minimos
detalles del manejo de todo lo publico; creo que seria importante en ese sentido. Dr.
Posse. En el marco actual, estoy de acuerdo con usted en la teoria, en la practica no
tenemos ley de informacion pablica. Dr. Mercado. Asi es. Dr. Posse. En el marco
actual, usted juez doctor Mercado ;coémo comunicaria la sentencia? Dr. Mercado.
Depende, obviamente, en el colectivo que impacte y si daria una difusion mas alld
de hacer conocer atin a las instituciones que son relevantes respecto de ese tipo de
cuestiones, si hay algo que involucra un derecho colectivo respecto de cuestiones
ambientales creo que es importante no Unicamente publicarla, sino si hay
Instituciones que son relevantes, darle una copia de ese tipo de situaciones que me
parecen que serfan importantes que conozca en si la ciudadania. Dr. Posse. Yo estoy
de acuerdo con usted en que hay areas del derecho que parecen mas sensible, pero,
contencioso administrativo no deja de ser un area hipersensible, ;qué opina de la
doble instancia en contencioso? Dr. Mercado. La verdad que es muy controvertido
el tema de la doble instancia, v creo que es un estandar que hay que adecuarlo en el
derecho puablico local, mas acd o mas alld, yo creo que estd ahi la postbilidad de
responsabilidad en algin punto internacional respecto de ese tema, pero me parece
que no puede pasar mucho tiempo sin que se lo operativice en realidad. Dr. Posse.
Gracias. Se retira de la sala de reuniones el doctor Pablo Martin Mercado. Doctor
Leonardo Debono. Entrevista. Ingresa a la sala de reuniones el doctor Leonardo
Debono. Dr. Posse. Buen dia doctor. Dr. Debono. Buen dia a todos. Dr. Posse.
Como es la primera vez que esta en una entrevista le vamos a dar la oportunidad

para que se presente. Dr. Debono. Tengo 48 afios, naci en esta Provincia, vengo de
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un hogar muy humilde, mi madre fue pedn de surco en un pequefio pueblo del
Interior, Valderrama que se sitta entre Monteros y Simoca, mi padre también qued§
huérfano a pequefia edad, asi que fue una vida llena de sacrificio, de esfuerzos y
gracias a ellos estoy acé, asi que se lo debo profundamente. Empecé mis estudios
en jardin, primaria y secundaria en escuelas ptblicas a la que mando actualmente a
mis fres hyjos; me presenté aquf porque pienso que puedo aportar valiosamente a
modificar un fuero que es el que mas impacta en la pacificacién de la colectividad,
creo que puedo aportar a generar mejores respuestas a la gente que necesita
solucionar sus arbitrariedades y las lesiones que sufre por parte del Estado; y
también entiendo que puedo contribuir a dar una respuesta rapida y eficiente a
aquellos que necesitan bienes publicos imprescindibles. Me especialicé en Derecho
Administrativo en la Facultad de Derechos y Ciencias Sociales, también en
Administraciéon Publica en la Facultad de Ciencias Econémicas, alli aprendi los
esquemas ecsenciales de la organizacidn administrativa. Actualmente estoy
especializandome en la Magistratura en ¢l programa de Formacién de Magistrados
de la Escuela Judicial de la nacion dependiente de la Magistratura de la Nacién y
he sido admitido para el doctorado en la Universidad de Buenos Aires. Mi
desempefio laboral empezd a muy breve edad, antes de salir del secundario, hice
distintos tipos de trabajos privados, empecé trabajando en la frecuencia modulada
que en ese momento era el boom, luego fui empleado en la Legislatura Provincial,
ingresé a la Caja Popular de Ahorros de la Provincia, tuve una carrera administrativa
que me llevd a ser jefe de judiciales de la Asesoria Letrada y actualmente desde el
afio 2015 ejerzo el cargo de director judicial de Fiscalia de Estado de la Provincia,
organismo que ha certificado ISO 9001 desde el afto 2017 y viene re certificando

hasta el dfa de hoy, porque me ayudé bastante el aprendizaje en la especializacion

_yde administracién publica. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Sale. Dr. Sale.
‘?bicr_g‘@octor, aparte de su actividad como abogado, qué actividades de esparcimiento
‘\\tiene? Dr. Debono. Es muy poco el tiempo que tengo para esparcimiento, porgue
mi cargo demanda mucha carga horaria, voy a la mafiana de 08:00 a 14:00 horas y
a la tarde de 17:30 a 21:00 horas todos los dias de lunes a viernes y ademas

atendemos situaciones de urgencia Durante los sdbados. La Direccidn Judicial es el
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organismo donde se reciben todos los reclamos o planteos contra el Estado
provincial de distintos tipos, amparos, tributarios contenciosos, laborales, penales
y son habituales las emergencias, los esquemas urgentes de actuacion de muy breve
plazo de horas, de manera tal que es muy dificil la actividad de esparcimiento trato
de estar con mi familia, pero es una actividad muy demandante. Dr. Sale. Usted dijo
que hace poco ha sido admitido para un doctorado en Buenos Aires. Dr. Debono.
Si, en la Universidad de Buenos Aires estoy haciendo los cursos obligatorios que
obligan a reunir horas cétedras tanto generales como las que ya cursé, dos de estos
cursos que son obligatorios. Dr. Sale. Doctor, a fines del aflo 2022 se modificé la
ley de Procedimientos Contencioso, se hicieron algunas modificaciones, Jtendria la
amabilidad de informamos de qué se trataron esas modificaciones, més o menos, y
que ve de positivo en esa transformacion? Dr. Debono. Basicamente todas las
modificaciones que yo he visto en el esquema contencioso administrativo son
_positivas, tienden a agilizar el tramite, abreviarlo, a la celeridad, al principio de la
celeridad v hay cuestiones que aln se pueden innovar mucho més. Entiendo, que
por gjemplo el sistema de audiencias en una materia particular como es el amparo
a la salud deberia ser casi obligatoria nosotros; entendemos en el amparo a la salud
desde el otro lado, atendemos al Estado pero muchas cuestiones estan escapando a
conocimiento del 6rgano jurisdiccional; si bien hay un cimulo de situaciones que
verdaderamente son injustas porque reclaman al Estado situaciones de
cumplimiento, pero también entendemos que hay otros planteos que no son o no
tienen la misma naturaleza porque son siempre los mismos estudios juridicos los
que encuentran esta veta, por llamarla, comercial de los amparos a la salud y hay
que profundizar atin mas todavia las reformas en materia de la oralidad del proceso
contencioso administrativo. En el proceso contencioso administrativo se tendria que
haber modificado mucho més, en razén de lo que pienso del contencioso
administrativo. Actualmente el modelo de contencioso administrativo ha variado
sustancialmente y seguimos atados a pautas procesales vetustas, inclusive con las
nuevas reformas, y le explico. Entiendo que ya se ha superado largamente el modelo
de tener que medir a la administracién entre el poder por un lado y los derechos por

el otro; yo creo que hoy la administracién publica tiene la obligacién de hacer, el
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problema es limitar las prerrogativas pulblicas frente a los derechos de los
ciudadanos; hoy hay un nuevo debate sobre las necesidades de que la
administracion ptblica actie, realice los derechos, este esquema de omisiones esté
lejos de ser contemplado en la nueva norma procesal, lamentablemente. No sé si yo
he sido claro en la exposicién; lo que quiero decir es que atin seguimos atados al
esquema revisor de la administracién publica a partir del acto administrativo que
presuntamente lesiona y ocasiona arbitrariedad al particular, y hoy estamos
sentados en la necesidad de un modelo que controle a la administracién no por lo
que hace, sino por lo que deja de hacer. Entonces, el esquema de las cargas
dindmicas de las pruebas, la introduccién de las categorias de presuncién de
inconstitucionalidad, de las categorias sospechosas, son aspectos que no han sido
para nada contemplados en las nuevas formas procesales, hubiera sido la
oportunidad, pero no fue asi. Dr. Sale. Pero existe la posibilidad también. Dr.
Debono. Por supuesto, si bien depende, yo soy muy critico v al mismo tiempo
valoro mucho la actividad de los jueces. Creo que los jueces estan limitados por las
normas procesales que se aplican las cuales son dadas por el legislador y realmente
encorsetan mucho la tarea del juzgador, si bien en muchas situaciones el juez puede
encontrar la salida para distintas situaciones, son verdaderamente complejas en el
fuero contencioso administrativo, porque es un fuero donde no hay muchas reglas
escritas desde lo sustancial; es decir, si bien tenemos codigos de forma, o tenemos
materia, no tenemos sustancia, a diferencia del Cédigo Civil o Cédigo Penal, es un
derecho como le llaman en formacidn, entonces todas estas cuestiones de
aplicacién y resolucion de casos se basan en principios generales del derecho, en
analogias y desde lo procesal, lamentablernente, hay que hacer lo que esta previsto
en el Codigo, hay un margen de accidn, por supuesto del contenido, pero deberia

haber mucho més para poder solucionar con mejor eficacia v eficiencia los

juez se debe cefiir a las formas, de ahf pienso ante un posible juez Debono ;estoy

ante un juez garantista, estoy ante un juez activista? Dr. Debono. Mire, creo mucho

en ciertos principios que se han venido manifestando durante todos estos afios y lo
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veo desde mi parte como litigante, serfa un reducclonisme enorme que me
identifiqué en alguna de estas categorias, pero si le puedo decir que me siento muy
convencido al resolver problemas de modo practico, simple, sencillo y que si me
siento con la necesidad de llevar a cabo la interpretacion de principios que estan,
por gemplo, en los tratados internacionales. Actualmente si usted ve la
jurisprudencia del fuero contencioso administrativo, st bien son incipientes las citas
a Jos tratados internacionales, pero no son todas las que uno hubiera deseado.
Cuando uno ve un problema y le hablo de un problema muy cldsico de un
enfrentamiento entre el contratista y el Estado pareciera ser que lo que estamos
viendo es un contrato econdmico entre ¢l Estado y el contratista, pero no estd
implicado el interés de los terceros, de la colectividad, no se cita a Ja colectividad
como un tercero interesado en la discusidn, por ejemplo, én la empresa que estd
realizando una obra pablica. Yo si lo haria, entiendo que hay que darle posibilidad,
el derecho administrativo es el inico derecho radial que da la necesidad de defender
al interés publico que es el bienestar de todos. Cuando el otro dia hemos tenido que
discutir en un proceso judicial justamente la obra o [a no obra de un contratista, le
reclamaba gastos improductivos, etcétera, en el medio de la discusidn estaba chicos
que iban a esa escuela donde se tenfa que hacer la obra que implicaba la apertura de
calles y pavimentacion; bueno, esos chicos mientras la obra no se realizaba pasaban
por calles con barro, se enfermaban, tenian baja escolaridad; entonces, qué decirles
a esos padres, es decir no es solamente la discusién econdmica de lo que
corresponde 0 no a esa empresa y lo que el Estado Ie ha pagado o no le ha pagado,
sino que estd también implicado el interés pablico, en este caso representado
claramente por nifios que se enfermaban, porque pasaban por el barro, porque desde
la avenida hasta la casa habia tres cuadras sin pavimento y que estaba a cargo de
esta empresa. Entonces, creo yo que el fuero contencioso administrativo le da la
obligacion de que uno tenga una mirada mucho mas amplia, mucho mas radial,
porque precisamente en todo lo contencioso, en todas las discusiones que se dan en
el fuero estd involucrado el interés publico. Dr. Cossio. Gracias. Dr. Posse. Tiene
la palabra el doctor Conrado Martinez. Dr. Martinez. Le iba a hacer una pregunta

al doctor Debono sobre la oralidad, ;qué opinién tiene del proceso? Dr. Debono.
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La oralidad es fundamental. Yo creo que hace, evidentemente, al principio de la
inmediatez, pero ademas hace una cuestion mucho mds profunda que es a la
transparencia v a la ética que tiene que tener el juez. Desde los aspectos
organizativos se habla de la trazabilidad que tiene que tener una funcién publica y
la trazabilidad que marca qué es lo que tiene que hacer un juez, un funcionario desde
que entra hasta que sale, y marcar todos los pasos de su conducta. El esquema de la
oralidad es un desafio enorme para la ética y para la transparencia piblica porque
el juez esta alli presente porque se ve su trabajo, porque puede rendir cuenta de eso
a la sociedad, porque puede ser absolutamente ptblico, entonces, la oralidad es un
valor agregado a la clasica inmediatez del Derecho procesal y le da un plus desde
el punto de vista ético. En el Cddigo Modelo Iberoamericano de Etica para Jueces
se remarca, claramente, el esquema de la transparencia y la transparencia no se logra
sino a través de rendir cuentas, de hacer lo que uno hace, se demuestra
documentalmente vy creo que la oralidad sirve para eso, para acompafiar ese
movimiento. Dr. Posse. Tiene la palabrala doctora Segui. Dra. Segui. Doctor, usted
mafiana es Magistrado, tiene un reclamo de un particular que se ve amenazado de
ejercer su derecho a la prevencidn, es decir, funcién preventiva dentro de la
obligacién o de la responsabilidad del Estado. ;Con qué normas lo resuelve en el
contexto activo actual y con qué principios también? Dr. Debono. ;Una situacion
preventiva ante una eventual responsabilidad? Dra. Segui. Ante una eventual
responsabilidad, un dafioc que se estd por producir. Dr. Debono. Es amplia la
pregunta. Dra. Segui. Se la acorto en este sentido. El Cédigo Civil y Comercial ha
dejado afuera al Estado v no es posible aplicarlo de manera directa ni subsidiaria,
la ley de responsabilidad tiene también una dificultad, pero usted, en este ambito de
responsabilidad y en esta jurisdiccidn provincial ja qué echa mano para resolver un
- reclamo preventivo? Dr. Debono. Fundamentalmente cuando hay una situacién de
> enfrentaxmento con la administracion que dice que el juez tiene que estar sometido
a la juridicidad; es decir, la juridicidad implica un bloque, implica tratados
internacionales, la Constitucion, los reglamentos, los precedentes administrativos
en la medida que no rompan la igualdad, entiendo que entre las fuentes mas ricas

que tiene una situacién para resolver, sin dudas que son a través de los tratados
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mnternacionales, hoy derecho positivo en nuestro pais, tiene una doble faz, un doble
aspecto. Por un lado, el tratado internacional establece pautas muy claras de lo que
tenemos que hacer para proteger a las personas en cualquiera sea la situacién que
se encuentre, ya sea que se trate de una situacién de violencia de género, o de una
arbitrariedad, o de una lesividad, la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, 1a Declaracién Americana de los Derechos Humanos, el Pacto de San José
de Costa Rica, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos nos dan un
esquema de resolucion casi muy completo de las cuestiones que uno puede resolver
entre una situacién de pretensa arbitrariedad del Estado. Y, por otro lado, es que el
Estado que no cumple con estas responsabilidades que marcan los tratados
internacionales se hace pasible también de ser responsable internacionalmente. El
hecho de que en Tucumsén no haya una ley de responsabilidad del Estado es un gran
problema también, debo decir que, a mi criterio, la Provincia de Tucumén no se
podria adherir nunca a la Ley Federal de Responsabilidad por el simple hecho de
que es materia propia de regulacién local y porque ademds es una ley bastante
defectuosa, criticada ampliamente por la doctrina por distintos aspectos, impone
responsabilidad objetiva en vez de analizar la responsabilidad subjetiva de los
agentes involucrados, no deja en claro el esquema de responsabilidad integral o no
ante un supuesto dafio; de manera tal que si tuviera que aplicar en esa materia, en
esa piramide imaginaria que les acabo de decir, tratados internacionales, leyes,
legaria al Cédigo Civil pero siempre analdgicamente, jpor qué analégicamente?
Porque entendemos que las aplicaciones del Cédigo Civil no son directas ni
subsidiarias nunca a derecho administrativo, hubo una gran discusién muy
Interesante y es logicamente respecto a esto y estuvo muy presente porque la Corte,
mas alla de la claridad con la que le estoy diciendo, la Corte Nacional zigzague6
muchas veces entre la aplicacién analdgica y subsidiaria de las normas del Codigo
Civil. Yo estoy seguro que nunca puede ser subsidiaria indirecta porque son dos
ambitos absolutamente distintos y que el hecho administrativo no debe ser nunca
un régimen exorbitante al derecho privado sino un derecho especializado en las
normas y principios piblicos o derecho ptiblico que estdn fundadas en el interés

publico, o sea, en el bienestar general. Dr. Posse. Doctor, le voy a formular una
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pregunta que hace el pliblico, la pregunta es muy sencilla, justed piensa que
comunicarse con la sociedad es un deber intrinseco de la funcién de la
Magistratura? Dr. Debono. Siy es un deber que creo que ha quedado rezagado en
el tiempo porque hoy no sirve para la sociedad este apotegma de que los jueces se
comunican o hablan por las sentencias; vo estoy convencido de que esto va no es
asf, el espacio de la opinién publica es un espacio  andrquico, emotivo,
desorganizado y no puede ir uno con un mensaje racional a mostrarles los
fundamentos de la sentencia, eso no convence a nadie. Yo creo que hay que generar
nuevos espacios a través de un esquema de concientizar a la gente de 1o gue uno
hace porque, como le decia recién, yo soy muy admirador de la tarea que se hace
en el ambito jurisdiccional, conozco de cerca porque estoy litigando habitualmente
con la administracién y la tarea que se hace en tribunales es esforzada, es
sacrificada, es diaria, dia a dia, ¥ €580 no se conoce, no se conocen los entramados
de la causa, no se conocen por qué hay una situacién de pretenso juzgamiento en
un caso y en otro no; yo creo que hay que entrar a revolucionar el esquema de
comunicacion que hay con la sociedad porque las encuestas que nos dan da al Poder
Judicial como el Poder que mas descrédito tiene, peor imagen, creo que falta una
buena comunicacion de lo que se hace, de lo que s¢ cuenta habitualmente en el
ambito jurisdiccional. Bésicamente, mi respuesta serfa llevar a la sociedad un
mensaje que permita la identificacién de sus problemas con lo que nosotros
hacemos, es decir, parece muy alejado de la gente los problemas que uno resuelve
en tribunales, la gente se identifica rapidamente con la tarea que hace el médico en
los hospitales, con la tarea de los maestros, pero parecemos, desde el organo

jurisdiccional, como algo que no le afecta o no se lo toma en serio o que estan ahi,

simplemente. Yo creo que hay que dar un mensaje de desmitificacién de lo que se
~\J-‘"hace en el Poder Judicial, hay que relatar lo que pasa, hay que contar lo que se hace,
g \“(hay que contar las penurias, miserias y cuestiones que también sufre el magistrado
judicial, el érgano judicial ¥ eso va a generar mayor identificacion, que siempre
desde lo emocional, de lo emotivo, cuando la gente sepa que lo que se estd
discutiendo, en un contrato administrativo, una licitacién, se vincula directamente

con la salud de sus hijos, volviendo al ejemplo que les di recién, la cosa cambia, no
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es una siempre discusién de la ecuacion econdmica financiera de una empresa que
pretende més y el Estado que le niega, hay otro interés en juego y la gente debe
saber eso y este es el fuero, precisamente, a mi criterio, que mds intuye en la
pacificacion de la colectividad porque todas las cuestiones que se deciden en el
Fuero Contencioso Administrativo abarcan directamente en el bienestar general,
una discusion, un juicio tributario, en lo que se discute un reclamo de un impuesto,
un juicio tributario donde una empresa reclama en una aventura judicial una
extension y si la consigue hay menos recaudacién, todo impacta en el razonamiento
v en Ja emotividad de la gente. Por lo tanto, entiendo que hay que salir a ese mercado
de la opinidn piiblica dispersaanarquica con un mensaje también emocional de total
identificacion. Dr. Posse. Dos preguntas mas que estas si son mias. Usted cuando
estaba relatando o contestando la pregunta del doctor Sale, para ser mas preciso,
dijo que tenia sobre los jueces una vision critica e inmediatamente justificd esa
visién critica diciendo que los jueces estaban atados a determinados modelos o
cddigos ;cudl es la visidn critica entonces, digamos? Dr. Debono. Yo creo que,
Humberto Quiroga Lavié dijo en un momento que todo lo que se le achaca al Poder
Judicial, que no cumple, que no hace, no se deriva en la falta de recursos humanos
ni tecnologicos, se deriva de la falta de organizacion y, evidentemente, hoy el
mundo ha evolucionado sobre nuevos sistemas de organizacion, teorias de la
organizacion, teoria de los sistemas que no han terminado de desembarcar en
nuestros fueros, el Fuero Contencioso en particular que es el que mds conozco. La
teoria de los sistemas es una herramienta importantisima para poder pautar un tema
de rendimiento, fijese usted hoy, por ejemplo, se juzga un juzgado por la cantidad
de sentencias que dicta, entonces, parece ser un indicador de un mal o buen juez el
hecho de que dicte muchas o pocas sentencias, con la realidad de que el sistema de
politicas de calidad pasa por otras cosas; el sistema de politicas de calidad dice que
lo administrativo debe ser dejado de lado por lo cualitativo, y marca esquemas de
tips de organizacion, bisquedas estrategias, lineas intermedias, estados de apoyo,
tecno estructuras, nticleo operativo, diagramas y organigramas a la par de mapas de
proceso con disefios de perfiles de trabajo que llegan hasta puntos de desagregacion

impactantes, desde los gustos personales de cada uno de los empleados y la
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posibilidad también de inferir fuertemente en la motivacién de los recursos
humanos. Muchas empresas privadas, a dar un ejemplo solamente, ya han adoptado
cl sistema de teletrabajo para aquellas personas que forman parte de la familia
judicial, pero que necesitan mayor tiempo en sus casas con sus hijos, con sus padres,
con sus hermanos, y estas cuestiones de motivacién a la par de las organizacionales
ayuda mucho a que ¢l trabajo sea motivante, un ejemplo personal, en mi direccién
cuando estuvimos en pandemia hay gente que rindié mucho més con el teletrabajo
que presencialmente, y esa es una herramienta organizacional, en ese punto de vista
se basa mi critica. Dr. Posse. Estd entendido. Otra pregunta que surge también de
su posicién. Usted nos hablé de los amparos a la salud, se refirié a determinados
estudios juridicos, la pregunta es ;el Estado se defiende bien? Dr. Debono. El
Estado trata de defenderse con sus fallas, con sus pormenores, con sus torpezas Dr.
Posse. Le pregunto porque usted esta justo en el drea Dr. Debono. Y yo comparto
porque también soy critico de la actividad que pasa en la administracién pablica.
Creo que las cuestiones llegan a juicio por un error de la administracién, por un
fado, porque no hay una respuesta eficiente al papa y a la mama que van a pedir, el
caso tipo que se ve en tribunales es el papd y mamd que van a pedir una prestacion
determinada para su hijo o hija y, generalmente, es en materia de discapacidad. Por
lo general no han encontrado respuesta en sede administrativa y se van a juicio, el
Estado en juicio ya recibi6 un problema bastante dificil de atemperar porque vemos
que hay fallas enormes en la parte de administracién pero también vemos, doctor,
una creciente maniobra superadora en ardid por parte de estudios juridicos que,
habitualmente litigan en esta materia, al igual que hay estudios juridicos que litigan.
habitualmente en materia tributaria, vemos, porque lo he vivido en carne propia, a

los papds que van a reclamar porque la sentencia que han recibido no les ha servido;

.o-To digo concretamente, una mamé que ha recibido una sentencia de amparo de
: -

-
T
S

*3?%\-5?%%E)mpaﬁante terapéutico y clla lo que necesitaba era psicopedagoga, o sea, una
mala atencion desde la formulacién de quien hizo la demanda. Hay un poco de todo,
pero entiendo que, nosotros hicimos varios planteos, por ejemplo, este estudio
juridico desagrega los juicios referentes al mismo nifio para generar honorarios, y

por ahi cuando pedimos acumulacién, ojo que este mismo juicio utilizan el nombre
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del papa y después utilizan el nombre de la mama en otro, cuando llevamos esc dato
a veces no han sido bien recibidos desde la resolucion judicial, dicen: no, son dos
procesos distintos no que hay acumularlos. A ver, hay errores de la administracion
y también creo que hay fallas organizacionales desde ¢l punto de vista del Poder
Judicial. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Cossio. Dr. Cossio. Ahf dijo algo que
no puedo evitarlo, ;no cree que el Estado muchas veces se sobre define, sobre todo
sobre cuestiones que ya estan resueltas y no es ¢l Estado el que genera incidentes y
mayores costos y también impide el acceso a Justicia del ciudadano? Yo lo digo
también porque hay muchos planteos que ya tienen resoluciones de la Corte, por
ejemplo, le doy un concreto, la ley 8851 en el planteo de inconstitucionalidad, ya
esta la Corte en una posicién muy centrada sobre la inconstitucionalidad de la
norma y vemos la cantidad de juicios que sostienen la constitucionalidad, generan
incidentes con los costos que eso tiene a pesar de que hay precedentes en la Corte
que han marcado muy claro el camino. Dr. Debono. Yo creo que si bien hay un
criterio muy claro que es la decision de la inconstitucionalidad de la norma, hay
supuestos que me parecen, desde mi punto de vista, esta es la mirada interesada de
un litigante que defiende al Estado, asi que tomen esa precaucion. Hay cuestiones
que todavia la jurisprudencia no se ha expedido, hay declaraciones de
inconstitucionalidad que se basaron a si misma solamente con la cifra de los
precedentes de la Corte sin analizar el caso concreto. Le doy un ejemplo, tengo
abogados que litigan habitualmente contra la administracién y nos han ganado
suculentos honorarios, montos de dinero de gran entidad, si bien hay junisprudencia
de la Corte que dice los honorarios son materia alimentaria y por tanto no va la ley,
la declaran inconstitucional, nosotros hemos llegado al planteo siguiente, pero este
abogado ya ha ganado en este mismo afio, acordd, pongémosle una cifra arbitraria
10 millones de pesos, este otro millén que estd por cobrar en este juicio /es
alimentario? Hemos llegado a la pregunta, dada la necesidad de plantear un
esquema de resolucion y analisis distinto, caso uno; caso dos, cuando hemos tenido
la necesidad de establecer un pardmetro de decir qué es alimentario, que ha sido
una decisién muy interesante Dr. Cossio. Precisamente, la Camara puso un limite

pero la Corte lo revocd v sentd un precedente, pero yo no voy para los grandes
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montos, estoy viendo planteos en montos pequefios, porque en montos grandes
podemos empezar a discutir, de hecho la Sala que integro fue la primera en declarar
la inconstitucionalidad partial, después la Corte revocé, pero estamos viendo €308
planteos en juicios donde realmente se estén discutiendo honorarios que hasta son
de una consulta escrita y con el dispendio jurisdiceional que eso implica, eso lo digo
porque usted tocd el tema. Dr. Debono. Si, perfecto y le respondo, desde el
comienzo de 2022 nosotros hemos largado una circular interna, recuerden que
Fiscalia de Estado defiende al Estado provincial y hay otras reparticiones como
Rentas de la Provincia que no manejamos nosotros, pero nosotros hemos
establecido una circular de no casar, no impugnar, supuestos que ya estdn antafio
decididos, y esto se lo digo por queé, no solamente porque hay un precedente
jurisprudencial que ya est4 fijado sino por una cuestién de agilidad administrativa
también nuestra, porque cada vez que hay una decisién sobre una apelacion o
casacion hay todo un circuito administrativo que termina con la decision, entonces,
para evitar todo ese circuito hemos dicho montos pequefios no hay casacién ni
apelacion. Dr. Cossio. Pero si hay planteo. Dr. Debono. Puede haber planteo pero
capaz que de la Direccién de Rentas no de la Fiscalia de Estado de la Provincia
donde ya hemos establecido pardametros y circulares de no impugnar los supuestos
en donde ya hay una decisién. El altimo que planteamos fue con relacién a los
jubilados que tenian para cobrar la planilla retroactiva de mucho monto, que
decimos que no era alimentario porque ya estaba lo alimentario con el
reconocimiento del haber mensual, entonces dijimos mire, lo que tiene para cobrar
este dinero ya no es alimentario, pero ya hay jurisprudencia de ia Corte y a partir
de ese memento no lo planteamos mas. Dra. Segui. Me invita la charla a hacerle
., na pregunta y una reflexién mia también. Cuando yo firi Fiscal de Estado, ese
‘if; 1\\\Estado de la década del 90, yo fui en el 99 Fiscal, ese Estado era un Estado
& incompleto, entonces yo como fiscal muchas veces senti, le dirfa que un problema

ético cuando lo defendia, o sea, yo nunca pensé como piensa el doctor Debono,

cuanto gana aquel Defensor, aquel abogado, aquel estudio juridico, yo sabia que el
estudio juridico mas grande de la Provincia era la Direccién Judicial, 1a que usted

tiene a cargo, yo sabia y tenia un dilema ético porque ese Estado incumplié, yo le
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pregunto al doctor Debono, el Estado provincial actual es tan cumplidor como para
que usted que gobierna uno de los estudios juridicos mas grande la Provincia pueda
estar pensando en la responsabilidad ética de los profesionales? Dr. Debono.
Cuando llegamos a la Direcci6n Jurisdiccional en el afio 2015 no habia un sistema
asi, habia expedientes administrativos que se generaban cuando la contraparte venia
y decia, tengo una regulacién, quiero que me paguen, ¢ inicidbamos ¢l expediente
administrativo; ese expediente administrativo circulaba y eventualmente terminaba
con alglin decreto, en el mejor de los casos, que le reconocia el pago a esa persona,
a ese litigante que el Estado le estaba debiendo, que la sociedad le estaba debiendo.
Laley 8851 fue una respuesta ética a eso y le digo por qué. Se han sentado conmigo
estudios juridicos, muchos estudios juridicos no plantean la inconstitucionalidad,
esto lo tengo que decir también, porque estdn muy contentos con nuestro sistema,
nuestro sistema emula al sistema nacional basado, simplemente, en una prevision,
racionalidad y pago, pago con intereses y en dinero, se sentaron conmigo y me
dijeron prefiero este sistema de pago a los sistemas de retomo que habia antes,
porque no me llegaba la cifra que me tenfa que llegar. Hoy el sistema de la 8851
desde que se puso en marcha a cumplido con el cien por ciento de los pagos de toda
Ja gente que se ha inscripto, de todos; el sistema es un sistema transparente, se
publica por la web, se respeta estrictamente el orden de prelacion, la gente va viendo
en qué momento le corresponde el pago y nos hemos encargado fuertemente, a pesar
de que no hemos tenido la recepcion jurisprudencial que hubiéramos deseado tener,
hay una discusién importante filosofica, que la ley 8851 ha sido una de las
respuestas éticas mas importante que ha tenido el Estado en estos ultimos afios,
mucho mds transparente, que asegura el pago integro conforme a los intereses
fij ados en la sentencia no con fos intereses arbitrariamente Dra. Segui. ;De qué afio
es la ley? Dr. Debono. De 2016, y se vienen pagando puntualmente a todos los
inscriptos en el sistema, si bien hay muchos casos que se plantea la inconstitucional
hay muchisimos otros, este afio hubo 133, el aflo pasado 120, y van a aumentando
y hay gente que estd contenta y hay litigantes habituales del Estado que se han
sentado conmigo y me han dicho que estan contentos. Dr. Cossio. Se paga antes si

uno plantea inconstitucionalidad, obviamente, demora mas. Dr. Debono. Y también



i g& g@; “1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA”

COMSEIQ A3FSQR DE

AGISTREATUIRA

DETUCUMAN

hemos recibido la trampa de qufenes hacen el planteo igual, es decir, de quienes se
inscriben y al mismo tiempo van a la Justicia, 1o hemos criticado, hemos recibido
una respuesta también negativa de la jurisdiccién de por qué si este hombre ha
venido acd o dejas que contimie en sede judicial; nosotros entendemos asi como la
Corte de la Naci6n, porque este sistema 8851 parece algo nuevo pero es algo muy
vigjo, la Corte de la Nacién ya lo ha visto millones de veces ¥ 1o que ha dicho es
que cuando haya una situacién se respeta a rajatabla y que cuando hay una situacién
que justifique la inaplicable norma, por ¢j emplo, en una situacién de vulnerabilidad
extrema, lo que fuere, se declara la inconstitucionalidad y se paga. Por supuesto que
s1 yo tomo conocimiento del crédito y no lo pago, hasta ahora no me ocurrié, a mi
me declaran la inconstitucionalidad. Hasta ahora Ia declaracién  de
inconstitucionalidad han sido bastantes abstractas, si Te quieren llamar de alguna
manera, porque tinicamente dio la valoracién de dos esquemas normativos, el hecho
de propiedad y ley; les quiero decir que no es una ley de emergencia, no esta
fundado en un esquema de emergencia de la posibilidad de retrasar el pago sino se
paga y cstamos muy orgullosos de ese producto porque, le vuelvo a decir, hay
litigantes que me recalcaron lo que ocurria en eépocas anteriores a esta ley que era
una historia bastante fea por todo lo que implicaba. Dra. Segui. Ests respondido
para mi, muchas gracias. Dr. Debono. Muchas gracias, es un honor estar acd v es
todo un orgullo personal haber podido llegar a esta instancia. Dr. Posse. Muchas
gracias, doctor. Se retira de la sala de reunién el doctor Leonardo Debono. Doctora
Maria Felicitas Masaguer. Entrevista. Ingresa a la sala de reunién la doctora Maria
F. Masaguer. Dr. Posse. Buenos dias, doctora, bienvenida. Vamos a pasar
directamente a las preguntas, tiene la palabra el doctor Sale. Dr. Sale. Buenos dias,

.. doctora. En primer lugar, la felicito y quisiera que nos ilustre un poco sobre la

Y
o

¥ _ginodificacién que tuvo el Cddigo Procesal Contencioso, qué ve usted de beneficioso
en esa modificacion, cudles serfan las fortalezas que usted ve que se han podido

aportar con estas modificaciones, de eso quisiera que nos hable. Dra. Masaguer.

Como ustedes saben el fuero Contencioso es un fuero muy particular, tiene sus
propias cuestiones que lo hacen distinto del Civil, por los actores que generalmente

estan en juego, por la presencia del organismo publico, por la presencia de un
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presupuesto publico del otro lado, con esta histérica diferencia de si habia que
garantizar derechos, si habia que equilibrar potestades, entonces, es un fuero que
siempre ha tenido una normativa procesal muy especifica porque uno siempre ha
tenido esta doble situacién de los plazos para reclamar, el cumplimiento de los
plazos para acceder incluso a la Justicia, el cumplimiento de que todo Jo que se ha
reclamado en sede administrativa sea lo mismo a o que se acceda por este viejo
criterio dogma cuando se crearon los fueros contenciosos administrativos como una
especie de Segunda Instancia cuando el procedimiento administrativo era como una
Primera Instancia, totalmente obsoleto ya a estas alturas, pero como que viene muy
bien y las cAmaras eran como ya a la liquidacién judicial, ya en si el
cuestionamiento. Hoy creo que ya no es un control asi tan como de apelacion, sino
que ya es un control muchisimo més fuerte el que ejerce el Poder Judicial y la
normativa procesal creo que también tiene que ir acompafiando esos cambios, hay
muchos de esos institutos que han ido quedando y muchas de estas regulaciones se
han ido modificando, inclusive, con mds apertura a la ciudadania, con mas tutela
judicial efectiva, con un mont6n de principios. Este camino, llegado al caso, una
vez que se ha modificado el Cédigo Civil y Comercial Comiin, que ha traido, para
mi, a mi modo de ver y desde el lugar que a mi{ me toca de trabajo, enormes ventajas
de cercania, de celeridad, de cercania con el justiciable, el acceso, el tema de las
notificaciones, ¢l tema de sacar por ahi pasos que demoraban un poco, que
ralentizaban el acceso, el llegar, y eso se va a tener que ir reduciendo, si es verdad
que en un primer momento, este Coédigo ha entrado en vigencia el 1 noviembre del
afio pasado, y habfa muchas de las institucienes que eran propias del Codigo
Procesal Administrativo que estaban atadas al Codigo Procesal Civil que se aplica
supletoria y analdgicamente al Codigo Procesal Administrativo, es decir, por dos
vias que habra que analizar en cada caso si un articulo se aplica supletoriamente
porque el caso sea exactamente igual y yo pueda remitirme o tenga el juez que hacer
una interpretacion para poder traer la analogia de un caso no contemplado.
Entonces, la modificacién que se incorpord a mi me parece que un poco fue tratar
de que el proceso administrativo no se vea congestionado o perjudicado por un

Codigo Civil que es muy moderno pero entiendo, creo que lo ha dijo el Presidente
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de la Corte en la apertura del afio judicial, dijo que los otros procesos también se
van a tener que ir adaptando, hablé del Fuero Civil y del Fuero Contencioso, a estas
nuevas tendencias, por ejemplo, la oralidad, que €l contencioso tendra que tal vez
superar una serie de cuestiones que hoy pueden ser un conflicto respeto de la
oralidad, por ejemplo, a quién siento del otro lado cuando lo que tengo que decir
puede afectar un patrimonio. .., entonces, hasta el devenir de cdmo la representacion
esa va a estar dada tendra que ir transitando y si ir encaminandose a una
modernizacidn, entiendo yo. Hoy las audiencias nosotros las hacemos, ;de qué son?
de prueba, hoy lo que tenemos en audiencia es prueba, tenemos testigos,
declaraciones de parte, tendremos que llegar a un punto donde podremos tener
audiencias mas consistentes donde se pueda culminar tal vez un proceso, pero creo
que queda un camino todavia de muchas cuestiones de resolver y que tenemos que
caminarlo, me parece que corresponde caminarlo. Dr. Sale. ;Esta modificacion esta
més cerca de cumplir ese ideal del plazo razonable o no? Dra. Masaguer. Esta
modificacién del Cddigo Civil actual con la manera en que nosotros podemos
aplicar, supletoria o analdégicamente, ya hace que haya una cercania con el
justiciable, los principios se aplican, los principios que estan en el comienzo del
Codigo Procesal Civil yo creo que, amén, que me parece hermoso que esté presente
en un Cdédigo todos los principios que se han agregado, son principios juridicos
generales que todo juez tendria que tener en la cabeza, la celeridad, la tutela judicial
efectiva, el respeto al verdadero contradictorio, el respeto a ver cuiando a ese
verdadero contradictorio lo tengo que suplir de una manera o no me tengo que

ingresar porque realmente tengo que garantizar a las dos partes poder acercar sus

N
~

\ posiciones para poder dictar una sentencia basada en los hechos y en los
=" antecedentes de las causas y lo que las partes han traido conocimiento, que me
\ parece fundamental, todos esos principios el juez lo puede aplicar y me parece
maravilloso tener el Cédigo Procesal Civil este; v si podemos nosotros aplicarlo al
fuero, a muchos de ellos y ya los aplicamos, en mi sala, por ejemplo, nosotros
hemos sido de los primeros, por traerlo a colacion, juzgados que cuando salié la
Acordada respecto de los pagos electrénicos, los primeros que dijimos st vamos

adelante, basta de oficios para todos, lo que el juzgado pueda directamente con una
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reorganizacion interna, realmente, liberar, que es mucho mas rapido, que estén los
justiciables esperando que los oficios les Hegue al banco, que el banco le comunique
si lo ha recibido, no lo ha recibido, bueno, vamos acelerando, vamos aplicando las
nuevas herramientas; ahora con las modificaciones de las notificaciones no sé,
claramente ya son inmediatas, eso todo lo aplicamos, ha aumentado a una velocidad
enorme, por ejemplo, yo firmo proveidos diarios, es decir, no tengo dias, tengo una
estructura de despacho muy ordenada, yo soy muy esquematica para trabajar, yo
tengo un sistema de trabajo en el que firmo diario Dr. Sale. ;Dénde trabaja? Dra.
Masaguer. Soy Vocal de Camara Contencioso Administrativo Subrogante y estoy
firmando 40 o 50 proveidos diarios, no sé si llega al doble pero bastante cercano a
lo que habia el afio pasado, es decir, hay una agilizacién de tareas y una aceleracién
que es notoria. Y entiendo también y me parece que 1o que los jueces tenemos que
tener en la cabeza, se lo digo porque estoy subrogando un cargo en estos momentos
entonces lo puedo ver desde ese lado de la silla, es que tenemos que tener el tiempo
también para masticar el expediente, para absorber ese necesaria, como le dirfamos,
analisis, que no puede ser tampoco tan vertiginoso; esa reflexién que necesita el
juez no se puede perder, hay que encontrar el camino procedimental para que todo
eso0 se pueda desarroliar, que para mi es 1a manera de llegar a la sentencia justa. Dr.
Sale. Muchas gracias, doctora. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Martinez. Dr.
Martinez. Doctora, usted habia hablado de la oralidad en el Fuero, ;es plenamente
aplicable en todo el procedimiento? Dra. Masaguer. De nuevo como lo hemos visto
hasta ac, en la inmediatez s, el Cédigo Civil y Comercial qué es lo que traeria, por
ahi algunas dificultades que no beneficiarian a principios mucho mds importantes
como la celeridad, porque creo que hay cosas que estan sin definir y que no
dependen del Poder Judicial definirlas; o sea, hay una parte que no corresponde a
los jueces, porque ya han dictado una ley justamente, otro Poder del Estado, que
tiene que definir un monton de cosas para que podamos legar a esa plena oralidad,
la representatividad, hay toda una cuestién ac4, no tengo dos particulares litigando
entre si, acd tengo otro litigante al frente que tiene un sistema plblico que es
distinto, que tiene que resolverse toda esta etapa. Creo que podemos llegar, el

Caodigo Procesal Administrativo de la Provincia de Corrientes se ha sancionado en
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noviembre del afio pasado y tiene incluido en uno de los procesos la plena oralidad,
es decir, ;es imposible? Entiendo que no, otras provincias lo estan haciendo pero,
como todo, yo creo que son tamiz y proceso, me parece que esas rupturas a veces
no son buenas sobre todo cuando hay una cultura tan grande y tan fuerte y creo que
hay que ir encontréandolas, y son todas estas cuestiones que son necesarias resolver
antes, vamos a resolver todas las cuestiones que nos pueden llegar a dificultar
porque sacar un proceso oral ya, no es la manera, yo creo que tiene que ser
progresivo, si hay que reestudiarlo, si hay que replantear todo lo que sea necesarios
para que este camino sea real y se pueda seguir, no haya tropiezos, idas y vueltas
que siempre va a haber, como toda modernizacion que se realiza pero que sea
menos. Esta es mi opinién. Dr. Martinez. Muchas gracias. Dr. Posse. Tiene la
palabra la doctora Segui. Dra. Segui. Doctora, a usted si le reclaman una aceion
preventiva por una responsabilidad del Estado ;con qué norma la resuelve hoy?
Dra. Masaguer. Nosotros vemos que Tucumén no tiene una ley de responsabilidad
del Estado Provincial, sin embargo eso no ha impedido que el Estado sea
irresponsable por los actos que realizan a nivel provincial ni a nivel nacional; a nivel
Nacional esta la ley 26944 que es una ley que salid en el afio 2014, 2015 ¢
inmediatamente salié el Codigo Civil, que fueron como los dos eslabones que
terminaron de completar el tema de la responsabilidad del Estado a nivel nacional,
el Codigo Civil derivando que toda responsabilidad del Estado no podia ser directa
ni subsidiariamente aplicado en virtud de las normas del Cddigo Civil y la ley de
responsabilidad del Estado que marcaba a través dela ley que se dijo en sumomento
que trafa como una solucién basada en toda la jurisprudencia anterior de la Corte,

en todos los fallos que ya habia habido, todo lo que veniamos de construcciones

desde el Ferrocarril Oeste, o sea, toda la construccion jurisprudencial que habia

R ~<habido en responsabilidad del Estado volcada hasta cierto punto porque en materia
ARy

i

de responsabilidad por acto ilicito, el cobro de composicion no permitia, lo permite
hoy en dia la incorporacion del lucro cesante cuando la jurisprudencia hasta ese
momento no habia sido tan tajante. A titulo de opinién personal, creo que Tucuman
deberia tener su propia ley de responsabilidad del Estado para analizar todas estas

cosas, en algin momento también planteaba la idea de responsabilidad del Estado
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Nacional incluyera un capituio sobre responsabilidad de los funcionarios, que en
Tucuman tenemos regulada la Constitucién con un sistema diferente, entonces,
entiendo que no deberiamos ir a una plena adhesién, creo que deberiamos tramitarlo
bajo nuestros propios conceptos porque ademés nosotros también tenemos nuestra
propia creacién jurisprudencial de muchos afios, previos a la ley, posterior a la ley,
es decir, tampoco el Estado provincial ha sido irresponsable de los actos que realiza,
basandonos mucho en la jurisprudencia nacional antes y hoy en dia las vias de
accion seria, aplico la ley nacional que no tiene jurisdiceién de aplicacion plena en
la Provincia porque no es una ley territorial propiamente dicha, no es una ley que
yo puedo traer al territorio y aplicarla directamente, o me voy aun Cddigo Civil
que fue lo que originariamente se hacia anterior a la ley de responsabilidad cuando
el mismo Cédigo nos dice que no se puede aplicar ni directa ni supletoriamente sus
normas para las bases de responsabilidad del Estado, y bueno, acd en Tucuman lo
que usamos mucho es la aplicacion de una analogia, realmente, este método
interpretativo que nos permite aplicar a situaciones similares o que yo puedo, mas
0 menos, traer la solucién de ese plexo normativo ¥, de todas maneras, aunque yo,
sin ponerme taxativa en decir, solo puedo explicar esto, también tengo toda la
jurisprudencia anterior que ha sido la que ha aportado nuestro sistema de
responsabilidad como lo tenemos hoy o como se lo resuelve hoy en dia. Es decir,
yo creo que la falta de ley no ata a la irresponsabilidad de 1a Provincia, muy por el
contrario, creo que los jueces tenemos herramientas, estan y son vélidas vy asi tiene
que ser. Dr. Posse. Doctora, le voy a formular una pregunta que es del publico. Dice
asi: gusted piensa que comunicarse con la sociedad es un deber mitrinseco de la
funcién de la Magistratura? Es una pregunta hecha por la Asociacidén
Iberoamericana de Profesionales. Dra. Masaguer. Antes existia el viejo adagio de
que “los jueces hablan por sus sentencias”, solamente, hoy tal vez hay un comienzo
de cambio de paradigma, yo creo que lo que la sociedad necesita de un juez son
respuestas, cumplir su funcion efectivamente. Aca les puedo contar una anécdota,
no s¢ s1 me salgo mucho de la pregunta, pero bueno, muchos la deben conocer a 1a
famosa anécdota del “Molino de Sans-Souci. El Palacio de Sans-Souci tiene un

molino, que ahora es un museo, cuenta la leyenda que cuando el principe estaba
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molino, que ahora es un museo, cuenta la leyenda que cuando el principe estaba
construyendo el palacio queria derribar el molino porque le impedia continuar con
el palacio, entonces va a verlo al molinero y le dice “véndeme el molino” y el
molinero le contesta “no, el molino no est4 a la venta”, entonces, el rey que en ese
momento queria construir el palacio le dice “si vos no me o vendes vos sabes que
lo mismo yo te lo puedo quitar” v el molinero le contesta la famosa frase de “Hay
jueces en Berlin”, esa es la figura del juez, la confianza del Justiciable y del
ciudadano que va a tener quién resuelva sus demandas y acreditado que sea, que
tiene razén, le garantice ese derecho. Hoy en dfa ese principio, esa labor
fundamental, no ha cambiado, el tema comunicacional se puede hacer de multiples
maneras, si creo que uno es parte de un Poder Judicial, que tiene un determinado
camino y que marca un determinado sentido comunicacional y creo que hoy se hace,
tenemos la oficina de comunicacion, los juzgados, que las camaras pueden mostrar
ahi la labor que van desarrollando v de hecho se publicitan las sentencias, que son
muy interesantes, que han producido modificaciones sustanciales en el dia a dia que
impactan, sicreo que el juez no puede estar encerrado en su despacho, que no puede
ser absorto de la realidad pero no puede perder de vista que detrds de esa
computadora no hay bits ni pixeles, hay personas, dolores, necesidades y esoes lo
que tiene que hacer el juez; la cuestién comunicacional va a ir de la mano de todo
esto, cumpliendo el objetivo de poder tener cercania, pero la cercania con las partes
para mi, principalmente, es en el juicio, es en la audiencia, es en estar presente y
en saber qué es lo que necesita. Dr. Posse. Muchas gracias, doctora. Se retira de la
sala de entrevistas la doctora Marfa F. Masaguer. Doctora Adriana Mabel
Quinteros. Entrevista. Ingresa a la sala de reunién la doctora Adriana M. Quinteros.

Dr. Posse. Buenos dias, doctora, bienvenida. (Esta es su primera vez? Dra,

a <& Quinteros. En forma presencial, si. Dr. Posse. (Conoce el sisterna? Dra. Quinteros.

K

Si. Dr. Posse. Muy bien, entonces vamos a pasar directamente a las preguntas. Tiene
la palabra el doctor Sale. Dr. Sale. Doctora, buen dia y felicitaciones por haber
5 llegado a esta instancia. Quiero preguntarle so-bre la Ultima modificacién que ha
tenido el Cédigo Procesal Contencioso, creo que, a fines de 2022, ;cudles son las

modificaciones y cudles son las fortalezas que usted ve en esas modificaciones al
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nuevo Cédigo Procesal Contencioso? Dra. Quinteros. El tema de la oralidad es un
fema que me parece un gran avance, justamente porque necesitamos una Justicia
mas ripida, con respuestas mas inmediatas, realmente creo que apunta més que todo
a eso, la inmediatez, la cuestion de acortar los plazos, ademads también permite una
mejor percepcion del juez ante la situacién, obliga también al operador judicial a
'mvoiucrarse en el momento en forma de mediacién y todo lo demas, creo que son
los elementos que hacen justamente a todo este proceso tan positivo desde el punto
de vista de Ia Justicia, que ya no necesitamos plazos tan extensos para obtener una
decision fundada. Las notificaciones también son un elemento relevante por cuanto,
digamos, se establece un nuevo sistema de computos que a todos nos sorprende y
nos obliga, o sea, ¢l abogado que esta del otro lado, es lo que me pasa a mi
actualmente, nos obliga a ver diartamente todas las notificaciones, o sea, si o si hay
que hacer un seguimiento mds de cerca de las actuaciones judiciales. Dr. Sale. En
definitiva, entonces, la modificacién de esta nueva norma ha traido un beneficio,
digamos. Dra. Quinteros. S1, yo creo que ya era un perfil, yo hice la Escuela Judicial
hace unos afios y, justamente, una de las cosas que marcaban, que se tomaban
mucho el modelo de Provincia de Buenos Aires, que le permitia ver resultados
efectivos en mas corto plazo y también el tema de la despapelizacion que es un
elemento importante no solamente por proteccion al medioambiente sino tambien
por las cuestiones de donde tener que guardar la documentacion después de haber
hecho todo un tramite de un expediente administrativo, en este caso un expediente
judicial. Dr. Posse. Tienc la palabra la doctora Segui. Dra. Segui. Doctora, en
materia de responsabilidad del Estado, dentro de ello, de responsabilidad preventiva
del Estado, un particular hace un planteo de una accién preventiva, ante la
posibilidad de un dafio, jcon qué normas, a mano, considera que puede resolverlo?
; Considera que tiene la posibilidad de resolver favorablemente eso? Dra. Quinteros.
Yo creo que el Estado cuando hablamos de temas de responsabilidad lo tenemos
que ubicar como un particular més, partiendo de esa hipotesis, jpor qué? Porque
hubo todo un cambio v evolucion a nivel nacional que si bien no impacto, que fue
a través de la ley 26944, que establecid las pautas y fue una recepcion, de alguna

manera la 26944 trae como una recepcion a toda la corriente jurisprudencial de la
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Corte a los fines, justamente, de ir determinando la responsabilidad del Estado que
no solamente ha sido de derecho interno sino también el Derecho Internacional por
una serie de fallos donde se termind responsabilizando al Estado nacional muchas
veces por comportamientos que terminaron afectando a algiin particular en especial
y el principio que tiene Tucumadn, en particular, es que no se adhirié a la ley
nacional, entonces, nos regimos por ¢l Cédigo Civil y Comercial de la Nacién en
cuanto a materia de responsabilidad. Entonces, si yo tengo que entrar a analizar una
cuestién de responsabilidad del Estado tengo que irme a las normas del Cédigo
Civil... Creo que el Estado tiene una doble responsabilidad en el sentido de que no
solamente debe velar por el bien comiin sino también ser el primero en establecer
las pautas para, justamente, garantizar a cualquier ciudadano que sus derechos estan
garantizados. O sea, esa s, mds o menos mi postura. Dr. Posse. Doctora, yo le voy
a hacer una pregunta del piblico, esta es de la Asociacién Iberoamericana de
Profesionales de la Comunicacién Judicial vy la pregunta dice: justed piensa que
comunicarse con la sociedad es un deber infrinseco de la funcién de la magistratura?
Dra. Quinteros. Si, entiendo que es importante la comunicacién porque es la manera
de tomar contacto con la realidad, no puedo ser el operador judicial que se mantiene
al margen de la realidad social. Yo creo que una de las grandes herramientas de
comunicacién son las sentencias en términos claros, simples y que realmente sean
entendibles para cualquier ciudadanoe, o sea, creo que justamente el gran cambio
que se esta generando o se estd gestando desde la Justicia es, justamente, que sea
accestble a cualquier ciudadano y entienda de qué se esta hablando. Dr. Posse. Qué
herramientas usaria?, jconoce que hay una direccién de comunicacion en el Poder
Judicial? Dra. Quinteros. Sf, se puede realizar a través de cuestiones que tengan que
ver con cuestiones mas bien genéricas para determinadas situaciones, es como que
“lograr transmitirle a la poblacion una cierta tranquilidad sobre ciertos temas; para
decirle algo que no tiene nada que ver con esto pero se me ocurre que cualquier
ciudadano que vea que sus derechos constitucionales estdn en riesgo, supongamos,
en materia de consumo, tiene un libre acceso a la Justicia por la gratuidad que el
sistema le habilita, lo estoy poniendo como un ejemplo no porque tenga que ver

especificamente con el tema Contencioso. Dr. Posse. Si, la pregunta estaba mds
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bien referida a usted dicta una sentencia ;c6mo la comunica? ;Usted usa la
Direccién de Comunicacion? Dra. Quinteros. Si. Dr. Posse. ;(Usted Ilamaria a
audiencia a las partes involucradas? ;le contaria en términos claros? Dra. Quinteros.
S1 resultaria necesario si porque creo que por ahi lograria aunar las distancias en
cuanto a las posiciones de las partes, mas alld de que el abogado es el transmisor
micial de las inquietudes de los intereses de las partes. Es importante. Dr. Posse.
Muchas gracias, doctora. Se retira de la sala de entrevistas la doctora Adriana M.
Quinteros. Doctor Carlos Rodolfo Canevaro. Entrevista. Ingresa a la sala de reunién
el doctor Carlos R. Canevaro. Dr. Posse. Buenos dias, doctor, bienvenido. Dr.
Canevaro. Buenos dias a todos, estoy disfrutando de esta presencialidad, todo
volviendo a la normalidad, la verdad es que las entrevistas se viven de otra manera
que sean cara a cara, he tenido entrevistas via zoom pero me parece que tiene un
sabor diferente, y con esta tiltima modificacién que los felicito, realmente me parece
swnamente prictico que en una sola entrevista siendo la misma temaética y
practicamente los mismos concursantes definan sobre todo en este caso del Juzgado
Civil que son ocho Juzgados, es un desgaste que me parece sumamente prictico y
los felicitos, mucha inteligencia. Dr. Posse. Muchas gracias, doctor, es mucho
trabajo. Usted ya conoce ¢l sistema as{ que comenzamos con las preguntas. Tiene
la palabra el doctor Safe. Dr. Sale. Buenos dias, doctor, felicitaciones por haber
llegado a esta instancia y solo preguntarle si tendria la amabilidad de ilustrarnos
sobre la tltima modificacién que hubo en materia de procedimiento contencioso
que fue alla por fines de 2022, respecto a esa modificacion, qué fortalezas ve usted
en esas modificaciones que se hicieron. Dr. Canevaro. ;Pero puntualmente referido
a qué? Dr. Sale. Se hicieron una serie de modificaciones en el Cédigo Procesal
Contencioso referido al tema de la oralidad, mediacion, referido a eso en general,
digamos. Dr. Canevaro. En general, estoy absolutamente de acuerdo porque todos
los tramites que se dan con la presencialidad del juez y ¢l contacto del juez con la
causa, con la victima y no solo con la victima sino, en este caso, con el Estado, me
parece que en lo contencioso es también muy auspicioso a partir de lo que sucede
por las facultades exorbitantes que tiene el Estado. Muchas veces, no nos olvidemos

que, por decirlo sanamente, que ¢l ciudadano a pie es el mas débil en la mayoria de
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los casos, y antes que uno vislumbraba los juicios contra el Estado como de gran
utilidad hoy no lo son tanto, a partir de las leyes de emergencia, a partir de las leyes
de inembargabilidad de los fondos, a partir de las leyes de ejecucién de sentencia,
1o es un gran negocio hoy litigar contra el Estado. Entonces, creo que eso ha ido
cambiando con el transcurso del tiempo v la posibilidad en muchos casos donde
hay acciones de desalojo, donde hay situaciones sociales conflictivas, que el juez
estando de un lado, insisto, la fortaleza del Estado y estando del otro lado el
ciudadano de a pie con todas las debilidades que le sefialaba, tome contacto con esa
realidad, in situ, presenciando, y que el propio ciudadano también se sienta
respaldado a partir de conocerlo al juez, me parece sumamente auspicioso en todos
los casos, porque en realidad, mds alld de lo contencioso administrativo son
modificaciones que se han venido dando en todo el dmbito del Derecho;
modificaciones que se han venido dando también a partir de una redefinicién del
rol del juez, sostengo yo con mucha humildad, creo que sin duda este es el siglo del
Poder Judicial, pero es el siglo del Poder Judicial no en detrimento de los otros dos
poderes del Estado sino porque el Poder Judicial se ha ido reinventando, es el tnico
de los tres poderes del Estado que ha venido modificando su rol, a partir de un
activismo, a partir de un neo constitucionalismo, a partir de lo que uno quiera, ha
ido modificando el rol y a partir de esa interpretacion de la ley que hoy realiza el
juez que no es solamente una mera subsuncién del hecho a la ley sino que hay que
ver que la ley realmente se ajusta para aplicarla al caso v en ese criterio de Justicia
estd, obviamente, la argumentacién que tiene que realizar el juez, el contacto con la
realidad es lo que lo mejor le puede pasar al justiciable. Asi que, para mf en lo
personal y a la vez esto también esté en el marco de crear los juzgados de Primera
Instancia, de crear lo Juzgados de Apelaciones en el ambito contencioso
. administrativo, va todo de la mano, solamente creo que le falta al dmbito
d{gﬁbntencioso administrativo la especialidad, yo soy una persona que creo en la
) especialidad, creo que tiene que tener una especialidad en el ambito electoral, hasta

en el propio 4mbito jubilatorio, o sea, el juez administrativo es casi como el juez

federal, tiene que tener una visidn muy amplia de muchos campos que se podria

con esta modificacion y creo que a largo plazo se va a ir dando la especialidad de
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distintos rubros, me parece que es lo tinico que le estd faltando. Dr. Posse. Tiene la
palabra el doctor Cossio. Dr. Cossio. Le hago una pregunta sobre lo que esta
hablando. Cuando habla sobre el rol del juez en la actualidad, lo habla en un sentido
neutro y me gustaria conocer su opinion personal porque no sé st sigue con el rol
del juez, con la estructura de Montesquieu, de la divisién de poderes o en la
estructura actual del constitucionalismo del Derecho privado, de la
convencionalidad, del derecho internacional, donde los tribunales internacionales
les dan un rol distinto a los jueces. Usted ha hecho una apreciacion neutra hablando
del rol de los jueces, pero ahora me gustaria que me defina si ese rol que actualmente
tiene, esa reinvencién del Poder Judicial, la considera adecuada o no. Dr. Canevaro.
Es muy buena la pregunta porque en verdad me manejé en neutro. Primero, no me
gusta hablar de una grieta en el Poder Judicial en cuanto a activismo v garantismo,
me parece que nos hace muy mal, me gusta hablar del rol de los jueces porque creo
que, a diferencia de lo que ha sucedido antes, donde el juez no sabia que toga
escoger, creo que hoy en el armario abre y tiene un sinntmero de togas, tiene que
escoger cual, creo que hay una redefinicion del rol de los jueces a partir de la gran
amplitud de funciones que le han dado a los jueces, le sobra roles y tiene que
escoger. Francois Ost, que es un filosofo belga, que es muy bueno, él hace una
descripcion del rol de los jueces a partir de la mitologia griega v habla del juez
Jupiterino, que el sefiala como el embudo, es el juez del Céddigo, es el juez de donde
estudie yo, por lo menos, tengo 56 afios, si yo estudiaba Derecho Civil, Cédigo de
Vélez, si tenfa dudas iba a la nota del Codigo de Vélez, y en lanota del Codigo de
Vélez se 1ba o a Freitas o a Napoleon, no estaba ahi, no estaba en ¢l Derecho, se
acabo, se acababa en el Cddigo, por lo menos asi lo estudié yo a lo Civil en la
Facultad de Derecho de Cérdoba, dicho muy genéricamente, casi groseramente.
Después €l analiza lo que es un juez Hércules, que no lo hace al juez Hércules como
el juez de Dworkin, del Imperio de las Leyes, del juez que conoce la norma
fundamental, sino que, y este término que utiliza me gusta, para él el juez Hércules
es un juez asistencial, y €l sefiala que hoy todo el mundo reclama los derechos y
dice que el juez Hércules le tiene que dar siempre los derechos. Y en el medio de

eso sefiala lo que se le asemeja mas, por lo menos a lo que a mi me gusta como rol
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del juez, que me puedo identificar con Nino, con Gargarella, en cuanto al juez
dialégico, y €l habla del juez Hermes, que es el mensajero. En ese mensajero tiene
que estar interconectado con todos, tiene que conocer todo, interactuar con todos;
me gusta ese tipo de juez, no me inscribiria ni en un garantismo, ni en un activismo,
me gusta el juez que dialoga, no creo que hoy haya una separacién de poderes al
estilo de Montesquieu, creo que eso ya no hay, lo digamos, no lo hay ni en la propia
Constitucién nuestra; en la Constitucién nacional tenemos facultades legislativas
en el Poder Ejecutivo, no hay en ninguno de los poderes las facultades
jurisdiccionales, eso es claro, podemos decir en el Legislativo con el Juicio Politico,
pero no tiene nada que ver con los juicios jurisdiccionales, nada que ver. Yo creo
que hay una divisién de funciones, que es totalmente distinto hablar de separacién
de poderes; y en esa divisién de funciones si, no tiene un Poder gque inmiscuirse en
el otro. Se nos puede dar mucho en el caso de las omisiones legislativas v tenemos
casos en que los jueces han tratado avanzar en sentencias normativas; tenemos casos
de la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por citar un ejemplo claro, con
el caso del protocolo a seguir de manera obligatoria en el caso de que se tenga que
atender un aborto o, incluso, en facultades ... o con un vocal de la Corte, pero que
la propia Corte establecié por ordenanza modificaciones a los cédigos procesales
en su momento, con pruebas pilotos, pero después salié la norma. Dr. Posse. Por
acordada, no por ordenanza. Dr. Canevaro. Perdén, si, fue un lapsus. Es por
acordada, donde una acordada estaba modificando un codigo procesal. Dr. Sale. Es
discutible, pero, bueno. Dr. Canevaro. Por eso mismo, es discutible si se lo ve desde

una separacion de poderes, pero si se lo ve desde una divisién de funciones, la

~>discusion se desaparece. Vuelvo a decir: me gusta el juez dialdgico, me gusta hablar

7
R w L . . s e }

o € divisién de funciones, pero siempre respetando la Constitucién Nacional y lo
o2

(\;v\(; que cada Poder tiene como funcién neta dentro de la Constitucion. Me parece gue
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EEEN ese es el limite. Dr. Sale. Muchisimas gracias. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor

Conrado Martinez. Dr. Martinez. Esto es solicitarle una opinién personal suya:
;Qué opinidn personal tiene con respecto a la oralidad en el fuero contencioso v si
el mismo podria beneficiar al justiciable? Digamos, en todo el proceso. Dr.

Canevaro. Vuelvo a decir: esta todo relacionado. A la oralidad la veo fantastica,
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pero hay cuestiones de la oralidad que si, por ahi tienen ribetes que son
complicados. Si en una oralidad nosotros le damos a un juez la facultad de decir
cudl es la prueba que va a ceflir el caso, cudles son las pruebas que van a determinar
fehacientemente, qué pruebas si y qué pruebas no, le damos una facultad de probar
de oficio, estamos complicados, porque le estamos dando oralidad, pero lo estamos
haciendo parte en este proceso. Yo lo veo todo muy bien, porque me gusta que el
juez esté presente; me gusta que el juez conozca la causa, que se involucre, El
dialogo es en todo sentido, no solamente entre poderes. Se el contesto mas facil: en
tanto y en cuanto se respete el debido proceso y el rol de las partes, y que el juez no
sea parte, me parece fantastico. Estoy totalmente de acuerdo. Le digo mds, me
parece que es muy saludable en el Fuero Contencioso Administrativo por lo propio
que le dije. No nos olvidemos que muchas veces que el litigante —estamos hablando
de situaciones de desalojo, de situaciones sociales, de amparos, de la salud- donde
aun cuando llega una medida cautelar estamos hablando de un muerto, no de un
enfermo. Esa inmediatez en un amparo de salud en una oralidad, que el juez tome
contacto, vaya y la vea a la victima y vea el estado en el que est4, le va a permitir
resolver mucho mas expeditivamente una medida cautelar que en un paso comin y
corriente que lleva un expediente frio. No nos olvidemos que se litiga, pero en
Contencioso Administrativo. Es un fuero mucho mas sensible que cualquier otro en
ese sentido. Dr. Martinez.- Gracias, doctor. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora
Malvina Seguf. Dra. Segui. Doctor, en el ambito de la responsabilidad del Estado,
;qué opinidn tiene respecto de la posibilidad de que se demande al Estado una
accion preventiva para hacer ejercer su obligacion de prevencién por la funcién
preventiva de la responsabilidad? ;Bajo qué normas, con qué normas cuenta hoy
un magistrado en Tucuman para hacer o no hacer lugar a esa funcién preventiva de
la responsabilidad? Dr. Canevaro. Con una analogia de segundo grado:
Lamentablemente, nosotros no tenemos Ley de Responsabilidad del Estado,
partamos de esa base. Lamentablemente, la Ley de Responsabilidad del Estado a
nivel nacional salié y a la cual cada una de las provincias debia adherirse, caso
concreto, o dictar su propia leyes. Nosotros no tenemos. Al no tener ley nos tenemos

que guiar por la jurisprudencia. Y en acciones preventivas tendriamos que terminar
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yendo —insisto- al Codigo Civil por via de una analogia de segundo grado, porque
el primer grado es buscar la norma, la analogia que tenemos en la Provincia y no la
hay; y nos deriva a una analogia de segundo grado y tener que entrar al Cédigo
Civil. Legalmente, no queda otra herramienta. Me parece que es hora, la verdad,
que la Provincia de Tucumdn —y esto lo digo como una autocritica- tenemos una
Ley de Emergencia Econdmica, tenemos leyes que disponen la inembargabilidad
de fondos del Estado y demds; tenemos leyes de ejecucion de sentencia, que hoy
las ejecuciones de sentencias contra el Estado tienen que tener una imputacién
presupuestaria, ;jpor qué le tenemos miedo a una Ley de Responsabilidad del
Estado? Esto es una decisién politica y le seguimos teniendo miedo, después de
tantos afios a una Ley de Responsabilidad del Estado. Yo, personalmente, no lo
entiendo; sinceramente se lo digo. Es un tema sensible para mi. Dra. Segui. Es
suficiente para mi, gracias. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Luis Cossio. Dr.
Cossio. Siguiendo un poco lo que ha dicho la doctora y un poco lo que lo he
escuchado hablar cuando le ha contestado al doctor sobre las medidas para mejor
proveer, va marcando un perfil. Yo le pregunto: la accién preventiva de dafios segin
el Codigo Civil, al cual harfamos aplicacién 16gica, habla de las facultades del juez
de dictarlas de oficio, por fuera de la peticién de las partes y en lo que algunos
consideran violacién al principio de la congruencia. ;Fl doctor Carlos Canevaro, en
un juicio contencioso, dictaria un mandato preventivo de oficio? Dr. Canevaro. Le
contesto, doctor: depende del caso, depende del dafio. Dr. Cossio. ;O sea que si lo
podria dictar? Dr. Canevaro. La respuesta es que si lo podria dictar, pero depende
del caso. No lo tome como una respuesta genérica. Dr. Cossio. Esta bien, porque
hay posiciones que por ahi son muy cerradas. Dr. Canevaro. A ver, tomemos como
\\,pase el espiritu de la modificacién del Cédigo Civil, porque tenemos que apuntarle
ahi: una de las grandes cosas que hizo la modificacién del Cédigo Civil fue
introducir la accidn preventiva de dafios y la responsabilidad puede disponerla en
cabeza del juez, no solo del juez, hasta de los terceros, porque no es solamente el
juez, tomar las medidas que sean necesarias para evitar el dafio. Ahora, si nosotros
vamos a tener miedo —vuelvo a decir- en un fuero contencioso donde hablé de las

situaciones sociales o de un dafio ambiental que verdaderamente lo podemos evitar
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tomando decisiones que involucren —y tomo el desafio suyo- o rocen el principio
de congruencia, pero tener que tomar la decisién para evitar un daflo, yo la tomo.
Pero depende del caso. Dr. Cossio. Muchas gracias. Dr. Posse. Doctor Canevaro,
tengo una pregunta que la hace la Asociacion Iberoamericana de Profesionales de
la Comunicacién Judicial, que es la sigwente: “;Usted piensa que comunicarse con
la sociedad es un deber intrinseco de la funcidn de la magistratura?”’ Dr. Canevaro.-
Yo no pienso que sea una funcidn de la magistratura. Yo creo que, si bien el juez
habla por las sentencias, por supuesto que el juez no ha hablado; tiene que dialogar,
creo que tiene que definir el rol de juez que a mi mas me gusta, pero de ahf a ponerla
a la comunicacion como funcion del juez, no creo. El juez comunica por las
sentenqias. Yo lo estudié asi. Estd bien que declare o que aclare, con un lenguaje
claro, porque por ahi las sentencias — es verdad- son hechas para que las entiendan
no solo los abogados, sino alguna clase de abogados; pero hoy uno lo ve en el Fuero
de Familia, creo que hoy hay sentencias que estan dirigidas a los nifios, con lenguaje
de nifios y ahi estd comunicando el juez; no estd comunicando solo con la sentencia
y es saludable, lo acerca a la gente. Me parece que va en linea con todo lo otro que
estaba diciendo: lo acerca al juez a la gente. Y creo que ese acercamiento ha hecho
que la gente se vuelque tango al Poder Judicial. La respuesta que no encuentra en
el Poder Ejecutivo o en el Legislativo la va a buscar en el Poder Judicial. Dr. Posse.
Ya no tengo nada mas que preguntar. Asi que lo saludamos y le damos las gracias,
doctor Canevaro. Dr. Canevaro. Bueno, muchas gracias y felicitaciones por las
meodificaciones. Se retira de la sala de reunidn el doctor Carlos R. Canevaro. Doctor
Pablo Alejandro Salomon. Entrevista. Ingresa a la sala de reunion el doctor Pablo
A. Salomén. Dr. Posse. Buenos dias, doctor Salomén. Usted es un viejo conocido
de casa, asi que si le parece bien pasamos directamente a las preguntas. Dr.
Salomén. Buenos dias. Si, por supuesto. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Carlos
Sale. Dr. Sale. Buenos dias, doctor y felicitaciones por haber legado a esta
instancia. Preguntarle respecto de la tltima modificacién que se hizo de algunas
normas del Codigo Procesal Contencioso a fines de 2022. ; Tendria la amabilidad
de recordarnos la temética o el tenor de esas modificaciones? Y, ademas, si qué

beneficios ve usted que se hayan producido con esas modificaciones, si ve algunas
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fortalezas. Dr. Salomén. Bueno, si no me equivoco, esas modificaciones salieron
en octubre, creo que es la 9608, y lo que principalmente mencionaba era lo
relacionado con la parte de completar ciertas partes que no estaban desarrolladas,
como por gjemplo la cuestién de los incidentes, la forma del tramite, si tiene
relacion con el proceso principal o no, las consecuencias; y también he visto que
desarrolla la etapa probatoria. Creo que he visto algo vinculado a las tachas, si no
me equivoco. Asi que yo creo que lo que tratd de hacer es dotar de un poco de
mstitucionalidad en esos temas que, quizés, estaban siendo reformados por otro lado
en la parte procesal civil y que quizds iban a quedar sin cobertura, sin tratamiento.
Asi que en general es lo que le podria decir. Dr. Sale. .Y vio que esas
modificaciones le impriman celeridad al proceso? Dr. Salomén. Y va que me lo
menciona, si he visto que hay algunos mecanismos relacionados con la posibilidad
de recurrir la providencia de pruebas o el tema de las tachas, que no serian objeto
de resolucién, sino que serdn valoradas, en definitiva. Asi que sf, Yo creo gue si bien
no es de la misma envergadura que la reforma procesal civil, pero se tratd de darle
un poco de celeridad al procedimiento, como usted dice. Dr. Sale. Muchas gracias.
Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Martinez. Dr. Martinez. Doctor, {qué opinién
personal le merece la aplicacién de la oralidad en el Fuero Contencioso y si el
mismo podria beneficiar al justiciable? Dr. Salomén. Bien, la oralidad, to que se
introdujo en Tucumén a través de la reforma del Cédigo Procesal Crvil, es un
proceso a través de audiencias que se van celebrando para concentrar actos
procesales, que creo que es lo que se busca, y también la inmediacién. O sea, el
contacto directo con el juez, el verle la cara en la etapa probatoria, poder resolver
todas las cuestiones en un mismo acto, concentrada en la diligencia de todos los
_ medios probatorios; en el caso del proceso administrativo yo creo que serfa viable,
‘7_._..s_i bien [a primera parte de la audiencia es para posible conciliacién, o que esta
., limitado para los funcionarios del Estado y sus apoderados no pueden desistir sin

conformidad de los ministros del 4rea o del Gobernador, pero creo que para

simplificar cuestiones probatorias, seria positivo implementarlas, también, en el
Fuero Contencioso. Y mds que nada, creo que en materia probatoria me pareceria

bien, buscando la celeridad, sobre todo, se discuten muchos amparos de la salud,
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que me parece que estaria bueno el contacto personal del juez con el litigante para
conocer su realidad. Dr. Martinez. Muchas gracias, doctor. Dr. Posse. Tiene la
palabra la doctora Malvina Segui. Dra. Segui. Doctor, en materia de responsabilidad
del Estado, le plantean a usted una accidn preventiva, ;qué normas tiene hoy el
doctor Salomén, magistrado de la Provincia de Tucumadn, para resolver esa accion
preventiva en el marco de laresponsabilidad del Estado? Dr. Salomon. Bueno, usted
sabe que en el ambito nacional contamos con una Ley de Responsabilidad del
Estado, que es la 29.944, pero quedaba a voluntad de las provincias si se iban a
adherir o no. En el caso de Tucumdan no cuenta con una ley asi, ni tampoco esta
adherida a la Ley Nacional, por lo cual surgié el inconveniente de saber cudl es el
cuerpo normativo que se aplica, porque anteriormente se aplicaba el Cddigo Civil
en forma analdgica y después de la reforma al Codigo que salié en 2015 dijeron que
no se iban a aplicar las normas a la responsabilidad del Estado en forma subsidiaria;
asi decia, s1 no me equivoco. Entonces, surgié toda una cuestion jurisprudencial en
cuanto al plexo que elegia. Pero lo que yo vi de la jurisprudencia de los tltimos
tiempos aqui, en Tucumén, es que se estd recurriendo igualmente al Codigo Civil y
Comercial, pero en forma analdgica y ahf podemos analizar esa tutela preventiva o
la accion para prevenir el dafio, que entiendo que por esa via de la analogia podria
llegar a ser considerada. Existen algunas posibilidades de aplicacion en el ambito
del Derecho Publico, también. Dra. Segui. Muchas gracias, doctor. Dr. Posse. A ver
si entendi bien: Pablo Salomon, como juez, ;qué aplicaria usted? Dr. Salomon.
Como juez aplicaria eso, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. Dr. Posse.
Bueno. Tengo una pregunta que hace la Asociacion Iberoamericana de
Profesionales de la Comunicacidon Judicial, que es una asociacion civil y nosotros
estamos obligados a hacerlo. Dr. Salomdn. Si, he visto que por la participacion
ciudadana han abierto las preguntas. Me parece interesante. Dr. Posse.
Exactamente, asi que lo que yo hago es leerle esa pregunta. “;Usted piensa que
comunicarse con la sociedad es un deber intrinseco de la funcion de la
magistratura?”’ Dr. Salomon. En lo personal, pienso que si, que le juez tiene que
comunicarse con la sociedad. Es verdad que su medio natural es a través del dictado

del fallo, de la sentencia, pero también puede ser en el ambito de las audiencias y
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sobre todo porque yo cursé la Escuela Judicial donde vimos una asignatura de
Comunicacion. Lo que nos decian es que a veces los medios institucionales no
transmiten lo frio que puede ser una sentencia, el hecho de que ¢l juez realmente se
esté preocupando por el asunto, que lo quiera resolver. Yo creo, en ese aspecto, que
habria que apoyarse de todas esas herramientas de comunicacién. Creo que hay una
Oficina de Comunicacién en el ambito del Poder Judicial para brindar un mensaje
a la comunidad en los casos que puedan tener interés piblico. Me parece que seria
bueno hacerlo. Dr. Posse. ;La cursé con Kevin a esa materia? Dr. Salomén. Si. Nos
quedd un poquito eso, el tema de la justicia real que se puede lograr y la justicia
ideal que todos quisiéramos. Por ahi es bueno que la ciudadania vea que se hace lo
posible con las herramientas que tenemos, como para no generar expectativas
celestiales, pero si mostrar que se esta trabajando en el caso de Ja mejor manera y
con los mejores disponibles. Dr. Posse. Muchas gracias, doctor. Dr. Salomén.
Bueno, muchas gracias. Se retira de la sala de reuni6n el doctor Pablo A. Salomén.
Doctora Adriana del Valle De Mari. Entrevista. Ingresa a la sala de reunién la
doctora Adriana del V. De Mari. Dr. Posse. Buenos dias, doctora De Mari. (Usted
ya estuvo aca? Dra. De Mari. Es mi segunda entrevista y también presencial; la
primera ha sido en el viejo edificio, un concurso de hace unos afios. Dr. Posse.
Entonces, podemos obviar, porque ya conoce el tramite. Pasamos directamente a
las preguntas, si le parece. Dra. De Mari. Bueno. Dr. Posse. Tiene la palabra el
doctor Carlos Sale. Dr. Sale. Buenos dias, doctora y felicitaciones por haber llegado
a este lugar. Preguntarle sobre la ultima reforma, la introduccién de algunas
modificaciones que se hicieron mas precisamente en el Cédigo Procesal
Contencioso a fines de 2022. ;Nos podria ilustrar respecto de eso? .Y qué opinion
le merecen esas modificaciones? ;Han venido a mejorar la situacién procesal de la
. gente que hace Contencioso? Dra. De Mari. ;Las dltimas reformas del cédigo
: jr.::Procesal Civil y Comercial de la Provincia? Dr. Sale. Claro, se ha hecho la
modificacién al Cddigo Procesal Civil y eso ha generado una necesidad de que en
algunos puntos se introduzcan algunas modificaciones en el procedimiento
contencioso administrativo. Dra. De Mari. Bueno, lo que le puedo decir es que estoy

totalmente de acuerdo con todas las modificaciones que se han hecho en virtud de
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procurar la tutela judicial efectiva. Y crec que el Fuero Contencioso no esta exento
de eso; las modificaciones que se hagan para mejorar y para ver todo lo que se ha
incorporado con la virtualidad, con la pandemia, con la oralidad, me parcce muy
importante porque es una cuestion que da inmediatez que va a tener el juez con
todas las partes para poder ordenar el proceso, porque como bien lo dice el Caodigo
Procesal Administrativo, se aplica en caracter supletorio el Codigo Procesal Civil.
Entonces, con la oralidad que se ha incorporado a través de las audiencias, es muy
importante, porque ahi es el juez el que toma las riendas del proceso, es el que se
encarga de determinar y establecer, como dice en la primera audiencia, hacer un
orden de trabajo, v de esa forma se puede ordenar todo el proceso y terminar todo
lo que antes tardaba antes, porque esa era una de las criticas que se les hacfa al
proceso, sobre todo el contencioso, que duraban afios, eran interminables. Entonces,
a partir de la incorporacion de la oralidad, que me parece muy importante y que eso
suma a acortar los plazos —como lo decia en un comienzo- en pos de la tutela judicial
efectiva, de llegar al justiciable en un plazo, como lo dice el primer principio que
se ha incorporado en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia, hablo
de la tutela judicial efectiva. Toda persona tiene derecho, toda persona va tener
acceso a un proceso rapido, todos en igualdad de condiciones, sin distincidn de
diferencias ya sea por idioma, por la raza, por el género. O sea, resguardando todo
es0, va a ser igual para todos en un plazo breve. De esta manera se estarfa dando
cumplimiento no solo con lo que dispone la norma constitucional, sino también
convencionales, porque en el articulo 8° la Convencidn de los Derechos Humanos
y en el articulo 25 también habla de eso; y son normas que se han incorporado a
partir del afio 1994 v son supralegales. Y esto, lo que establece, son los estdndares
que deben ser cumplidos por los distintos estados que son parte. Dr. Sale. Bien,
muchas gracias. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Conrado Martinez. Dr.
Martinez. Doctora, usted mencioné la oralidad en el proceso. ;Usted cree que puede
ser aplicada la misma en todo el Fuero Contencioso durante todo el proceso? ;La
oralidad beneficia al justiciable? Dra. De Mari. Yo creo que la oralidad es un
beneficio enorme para todo este tipo de proceso, en eso incluido el proceso

Contencioso Administrativo. En este caso, en este fuero, lo que tiene de comin
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denominador es que el demandado es el Estado. Entonces, para quienes critican acé
nos surge un inconveniente que al ser demandado el Estado se presenta a través de
un abogado que tiene un poder para representarlo. Entonces, si tomamos la oralidad
¥ tomamos las audiencias tal como las prevé la reforma del Cédigo Procesal, dice
en la primera parte que son audiencias de conciliacién v para proveer las pruebas;
entonces, ahi dice que el juez tratard de conciliar total o parcialmente a las partes.
Como entendemos que al ser un abogado apoderado del Estado no puede conciliar,
no es tan facil; lo que si puede hacer es aportar todo lo necesario como apoderado
para que el proceso se agilice y de esa forma hacer un plan de trabajo conjuntamente
con el juez, porque ahi, en esa primera audiencia, se establece cémo van a actuar
las partes, los apoderados, el juzgado, cémo se van a proveer las pruebas. Y hay
algo muy interesante, que dice que cuando se termine la primera audiencia se puede
pasar la causa para definitiva y quedar en condiciones de dictar sentencia, si es de
puro derecho, si es que no se tiene que proveer ni producir ninguna prueba.
Entonces, yo creo que eso es muy importante y hay que tenerlo en cuenta y
aplicarlo, también, en el Fuero Contencioso Administrativo. Eso le va a dar mayor
agilidad, mayor fransparencia y todo eso suma para que los procesos sean mas
rapidos. Dr. Martinez. Muchas gracias, doctora. Dr. Posse. Tiene la palabra la
doctora Malvina Segui. Dra. Segui. Doctora, como magistrada de la Provincia de
Tucuman, le plantean una accién preventiva de dafios en el marco de la
responsabilidad del Estado, ;con qué herramientas legales o con qué principios o
con qué disposiciones contaria para resolver? Dra. De Mari. El tema de la
responsabilidad del Estado es un tema muy controvertido. En un comienzo,
nosotros tenemos que partir de que Tucuman no tiene una Ley de Responsabilidad
del Estado; la Nacion en el afio 2014 aprueba una ley, pero es para el fuero federal,
porque es para el Estado Nacional. En esa ley invita a que las provincias se adhieran
0 bien creen una nueva. Nosotros, en la Provincia, no tenemos ninguna ley ni una
adhesion a la Ley Nacional y lo que se aplicaba antes, la jurisprudencia habia

asentado que era de aplicar el Cddigo civil y Comercial, que ya esta derogado.

Entonces, tenemos un Codigo Civil y Comercial de la Nacién nuevo, sancionado

un afio después de la Ley de Responsabilidad, en el afio 2015, que empieza a tener
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vigencia. Y ahi nos dicen en cuanto a la responsabilidad del Estado, en tres
articulos, dice que no se puede aplicar de manera directa ni subsidiaria el Codigo
Civil, que se tiene que regir por las normas de Derecho Administrativo local, ya sea
nacional o local segin corresponda, pero por las normas de Derecho
Administrativo. Enfonces, acd surge un problema de que en el caso que sea
demandado el Estado, en el caso del Fuero Contencioso, no puede quedar como
discutida en la irresponsabilidad, que no tenemos ley; el juez que debe resolver esto
tiene que aplicar, en primer lugar, nosotros tenemos normas constitucionales que
rigen al respecto, que tenemos que tenerlas presentes. Tenemos el articulo 14 v 17,
que habla del derecho a la propiedad, el articulo 16 de la Constitucidn, que habla
de la igualdad en la carga puablica; el articulo 19, que habla del derecho de la
obligacién de no dafiar a terceros; v, ademas, tenemos normas convencionales. Las
que he nombrado hasta ahora son las constitucionales y también tenemos
convencionales. Tenemos el articulo 8° de la convencién de los Derechos Humanos.
Y también tenemos normativa en nuestra Constitucion de la Provincia, que también
rigen al respecto, porque habla en el articulo 4° de las responsabilidades que tiene
un functonario publico, que la Legislatura debe crear una ley de Responsabilidad
de los funcionarios; también habla de la responsabilidad de los dafios que se
hubiesen ocasionado con la intervencion Federal, creo que es el articulo 77. Dr.
Posse.- .Y qué aplicaria usted?, porque ha citado muchas normas y las esté citando
a todas, la verdad es que la respuesta estd completa. Dra. Segul. Claro, ;qué norma
aplicaria? Dra. De Mari. Bueno, tenemos que tener en cuenta todo eso y pasando al
caso concreto para resolver tenemos que tener en cuenta lo que nos dice el Cédigo
Civil y Comercial de la Nacion, que se puede hacer una aplicacién analdgica del
codigo; no impide la aplicacion analdgica; v eso estd previsto en el articulo 2° del
nuevo Caodigo Civil y Comercial de la Nacidn; estaba previsto en el articulo 16 del
anterior cddigo derogado. Yo harfa eso. Dra. Segui. Perfecto. Esta respondida.
Muchas gracias, doctora. Dr. Posse. Le hago una pregunta, doctora, que no es mia,
sino que la formula la  Asociacién Iberoamericana de Profesionales de la
Comunicacion Judicial, se la leo: “; Usted piensa qué comunicarse con la sociedad

es un deber intrinseco de la funcion de la magistratura?” Dra. De Mari. Yo creo que
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con los tiempos que corren la comunicacién es necesaria y es una : parte
fundamental. Lo que da la comunicacién es transparencia a una funcién, porque hay
que tener en cuenta que los representantes de los tres Poderes del Estado siempre
estan cuestionados por toda la sociedad. Y hoy en dia con més razén, porque esta
la realidad que tenemos los medios de comunicacién y las redes sociales muchas
veces desvirtiian la informacion. Yo creo que si, que es necesario v también es sano
comunicar. Lo que me parece que hay que tener presente son las formas de
comunicar, los canales que se van a utilizar para realizar esa comunicacién. Para
eso considero, mi opinién, que un juez de manera individual no puede comunicar,
porque no esta preparado para eso, no esta capacitado ni es su funcién. Lo que si
debe hacer es utilizar los medios que da el Poder Judicial a través de la corte con
una Oficina de Comunicacién, que es la encargada, con especialistas que estdn
preparados en el tema, que son los que saben, para que la comunicacion sea cuidada
y se respeten todas las normas y los condicionamientos que tiene que tener una
persona que no esta preparada en ese sentido y no lo va a saber hacer. Dr. Posse.
Bueno, no hay mds preguntas. Muchas gracias, doctora. Dra. De Mari. Muchas
gracias a ustedes. Hasta luego. Se retira de la sala de reunidén la doctora Adriana del
V. De Mari. Doctor Cristian Daniel Schurig. Entrevista. Ingresa a la sala de reunién
el doctor Cristian D. Schurig. Dr. Posse. Buenos dias, doctor. Dr. Schurig. Buenos
dias a todos. Dr. Posse. Usted yva conoce, asi que pasamos directamente a formular
las preguntas. Tiene la palabra el doctor Carlos Sale. Dr. Sale. Buenas tardes, doctor
y felicitaciones por el logro de esto. Solamente preguntarle respecto de la dltima
reforma del Codigo Procesal Contencioso, més que nada obligadas por la reforma

del Cddigo Procesal Civil; jde qué se tratan las reformas, mas o menos, tener una

7 idea? Yo no conozco nada del Derecho Contencioso. Y si usted ve fortalezas en
N

».2¥ esas modificaciones, ;qué posicién de mejora tiene el Contencioso Administrativo

a partir de estas modificaciones? Dr. Schurig. Muy buena pregunta, doctor.
Contextualicemos, un poquito. Todos sabemos que después de la reforma del
Cdédigo Procesal Civil se sucedieron dos pequeifias adecuaciones, una en octubre del
afio pasado y otra que salid publicada en enero. La que me esta preguntando el

doctor es la de octubre, que toca algunos puntos, algunos institutos del Cédigo
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Procesal Administrativo. Y es importante, porque sucede Iuego de la reforma del
Cdédigo Procesal Civil, entonces, eso nos da no solamente la idea de una pauta
temporal, sino de una especialidad. ;Y qué significa eso? Significa que algunos
puntos basicos de lo que nosotros venimos hablando todo el tiempo del Cddigo
Procesal Civii y Comercial nuevo, cerca de este sistema escriturario con audiencias,
cdmo lo vamos a aplicar a este subsistema de Derecho Publico en la Cémara
Contencioso. Y ustedes advierten algunos articulos, el 15, el 81, que nos hablan,
por ¢jemplo, de la parte probatoria. Y ahi no hay una asimilacion a lo que nosotros
estamos viendo en materia de audiencias del Cédigo Procesal Civil y Comercial.
.Y qué es lo que nos estd queriendo decir que ha hecho el legislador, entonces? Ha
mantenido este subsistema de Derecho Publico en el cual contintia el Codigo
Procesal Administrativo con el sistema, en caso de juicio ordinario, de la demanda,
contestacion, la prueba, con este sistema del Codigo Procesal Administrativo, el
sistema de alegato, hasta el dictado de sentencia. De manera que la aplicacién de lo
que podamos traer nosotros del Cddigo Procesal Civil y Comercial, vamos a tener
que ver en qué etapa de ese proceso ordinario del Cédigo Procesal Administrativo
vamos a poder aplicar de manera supletoria o analdgica. Es decir, st ustedes toman
el articulo 15, 15 ter, creo que llega hasta septies, nos habla de que en materia de
incidentes pasa tal cosa y, después, en materia de perencion —o sea gque el Codigo
Procesal Civil y Comercial nuevo es un tema totalmente aparte, porque tenemos
dos audiencias y después del primer llamado de audiencia ya se desencadena otro
tipo de principios procesales. Aca dice, mire, la Gnica forma o el tnico momento
procesal donde la posibilidad de la perencion se va a dar es con el Hamamiento de
autos para sentencia o el problema de la ejecucion de la sentencia. Entonces, ahi no
va a haber perencidn, quiere decir que en el resto puede haber. O sea, esto me esta
dando pautas de que esto es un sistema distinto. Entonces, jojo cuando vayamos a
aplicar esto! Y de hecho, estd pasando eso. Otro es en el proceso de ejecucion de
nuestra sentencia, en el 81 nos estd remitiendo a los procesos ejecutivos que van a
entrar en vigencia recién en octubre. Entonces, esa forma de compatibilizar va a
requerir eso, |y bay mucha mas tela para cortar! Pero como para resumir un poco,

lo que yo veo es que el legislador con una reforma posterior y especial ha querido
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decir, este es un proceso, tienen unas pautas minimas, van a poder continuar y la
aplicacion se va a ver en cada etapa de ese proceso, cédmo vamos a poder traer alglin
Instituto del Cédigo Procesal Civil y Comercial. Dr. Sale. Bien. ¢ Usted ve que estas
modificaciones acercan mds estas normas a ese paro que tenemos todos, que es el
plazo razonable? Dr. Schurig. Es que esa gran reforma que tenemos hoy del Cédigo
Procesal Civil y Comercial, gran logro, porque estd poniendo como centro de
atencién al ciudadano, bajado los principios de los Derechos Humanos a la faz
procesal, con todos estos 16 principios que estan al comienzo del Cddigo, la
posibilidad de que eso se instrumente a través de ciertos estatutos, porque cuando
s¢ habla de audiencia en el Cddigo Procesal Civil y Comercial nuevo, no es la
finalidad en si misma, sino como finalidad de acercamiento del sujeto al proceso,
para tenerlo cerca. No es el instituto por el instituto en si. Y, entonces, frente a este
panorama, en el Fuero, la idea de ese justiciable especial que tenemos en el Fuero,
porque también tenemos justiciables vulnerables y a veces hiper vulnerables,
jubilados, discapacitados o problemas de salud, hacen que sea necesario
precisamente que principios que estén en el Cédigo puedan ser instrumentados por
un plazo razonable por una fuerza distinta en un Fuero que, tradicionalmente, va
viene condicionado por el hecho de que anteriormente ese sujeto ha tenido que pasar
por la etapa administrativa. Entonces, con mucha més razén, los principios
procesales, de plazo razonable, de acceso a la justicia v de una resolucién rapiday
fundada, cobran mucha mds importancia. Dr. Sale. Muchas gracias, doctor. Dr.
Cossio. ;Puedo preguntar una cosita, por favor? Siguiendo lo que ha dicho, doctor,
en la 9.608 introduce dos modificaciones que usted ha marcado bien: una es la
caducidad de instancia y otra el trdmite de ejecucién. ;No considera que eso trae un

desequilibrio a favor del Estado que se regulen de 1a manera en que se han regulado

ambos mstitutos con relacién a cémo estan regulados en el Codigo Procesal Civil y

na

7 oxComercial? Dr. Schurig. Fijese, doctor, que cuando en 1981 se ha transformado, da

la pauta con la indicacién se tramitara por el juicio, al mismo tiempo en la parte
final, sin perjuicio de lo que se indique sobre la Ley 8851, orden de espera. Porque
no nos olvidemos que es te es Fuero en el que estd demandado muchas veces el

Estado, pero también los particulares. Entonces, esa dualidad de sujetos que ha sido
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condenado muchas veces va a tener que tener una respuesta adecuada por parte del
sentenciante cuando llegue ese momento para que no haya una disparidad en el
tratamiento de esa ejecucion. Una tGnica sentencia, pero vamos a tener al Estado
condenado v al mismo tiempo puede haber un particular que también tenga que
responder. O sea, habra que ver ese condenado que no sea el sujeto estatal se adectie
a esos mismos parametros del Codigo Procesal. Dr. Cossio. Sin contar la ejecucion
de honorarios, también. ;O sea que va a haber tres sistemas? Dr. Schurig. El sisterma
de ejecucidn de honorarios, para mi, cuando el condenado en costas sea el Estado,
vamos a tener esta problemadtica de que a pesar de que sea un sistema de ejecucion
no se puede salir de la sistematica de la 8851; veremos con qué respuesta saldremos,
pero cuando el condenado a pagar los honorarios no lo sea, aplicaremos la respuesta
del Codigo Civil nuevo. Dr. Cossio. (Y la perencial?, porque en uno tenemos que
desde la primera audiencia no hay perencién ni instancia, y acd si los ponemos en
una situacion de desigualdad, porque en un juicio contencioso, puede haber en
cualquier etapa del proceso. Inclusive, lamados alegatos. Dr. Schurig. Esa
diferencia que podriamos llamar “de abordaje™, que ha querido trabajar de esa
manera el legislador, tal vez por una cuestion que no s¢ si es por la organizacion
misma en que estd hoy el fuero, que estamos en un sistema de transicion, recuerden
ustedes, con una Cdmara que sigue la instancia unica todos los procesos, pero el
cual estd concebido por un sistema de doble instancia que estd en movimiento en la
ejecucion. Entonces, creo yo que cuando se ponga a punto esto, la doble instancia,
con cinco jueces, que tengan un tramite y la Camara esté como Cémara de
Apelacidn, vamos a replantearnos muchos de estos interrogantes nuevamente, que
es ver si ese sistema escritural que tiene esa perencion, va a ser adecuado al sistema
de jueces de primera instancia. Es obvio que acéd tenemos un sistema que hay
aplicar, un sistema de cdmara de instancia Unica. Dr. Posse. Tiene la palabra el
doctor Conrado Martinez. Dr. Martinez. Desde ¢l punto de vista particular suyo,
;qué opinion le merece la oralidad en todo el proceso del Fuero Contencioso? ;jEs
factible? ; Es beneficioso para el justiciable esa oralidad? Dr. Schurig. Fantéstica la
pregunta. Yo soy un enamorado del Cédigo Procesal y en las discusiones y charlas

que he tenido con integrantes de la cétedra de la Facultad de Derecho, vocales de
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otras salas, vemos la importancia, lograr 1a mayor posibilidad de entrar en contacto
con el justiciable. No la audiencia como fin en si misma, sino como forma de
acercar al justiciable y de lograr, a su vez, acortar los plazos. En cierta manera me
parece que es lo que més temor se tiene, que esos plazos escriturarios otra vez,
alarguemos los plazos. ;Cudles serfan los inconvenientes en un fuero como el
nuestro en materia de lograr mayor cantidad de audiencias? Son conocidos los
problemas de los poderes de la Administracion Pablica para los abogados, para
poder congeniar, abordar y simplificar algunos aspectos de la traba de Litis que
necesita un poder muy especifico. Se puede hacer. Yo soy un enamorado de eso y
me parece que aun como pasd en los civiles, que se empezd a trabajar sin una
reforma procesal, creo que en el Contencioso se puede trabajar en materia de
audiencia para simplificar proebas, para acortar plazos. Los abogados de la
Administracién Pablica estan en condiciones y pueden hacerlo. Es mas, si lego a
la magistratura voy a fomentar que en algunos procesos voluntariamente las partes
puedan acortar esos plazos, sobre todo en algunos casos en donde no se tramite
eslos procesos de amparo, sino por los procesos contenciosos, pero que exista la
posibilidad de llegar a la audiencia. Eso me parece fundamental. La experiencia del
Justiciable, del actor, es totalmente distinta. Dr. Posse. Tiene la palabra la doctora
Malvina Segui. Dra. Segui. Doctor, en materia de i‘esponsabﬂidad del Estado, ;qué
opina de la posibilidad de aplicar prisién preventiva con el arco juridico actual o la
Jurisprudencia de Tucumén, ante un reclamo de prisién preventiva contra el Estado?
Dr. Schurig. En la accién preventiva de dafios, particularmente, conoce que en el
marco de la responsabilidad en la cual en Tucumadn no tenemos una ley especifica,
sino que tenemos que aplicar principios constitucionales y supraconstitucionales o,
de alguna manera, analégicamente que podamos ver en algunos supuestos de
* responsabilidad del Estado que podrian traerse del Codigo Civil y Comercial, habria
que analizar puntualmente ese tipo de casos para poder abordar esta responsabilidad

que no esta determinada en un marco legal en un principio. ;Y por qué le digo esto?

Porque los fallos que tenemos sobre responsabilidad del Estado, “Cruz” han sido
sobre dafios en funcién de la cosa dafiosa, que en este caso era una camioneta de la

Municipalidad; y podriamos abordarlo desde ese punto. Ahora, cuando estamos en
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otro tipo de factor, como falta de servicio, el trabajo intelectual o de aplicacion de
es¢ dafio preventivo va a ser muy dificil. Si lo veo posible de abordar en otro
supuesto de responsabilidad del Estado donde si se ha aplicado el Codigo Civil y
Comeljcial, como ser en establecimientos educativos, en donde —como esta regulado
en el Codigo Civil- el principio de igualdad puede ser aplicable, ahi podriamos
encontrar la posibilidad de aplicar normativamente ese tipo de dafio, aungue no -
repito- en el tema de la falta de servicio con empleados o funcionarios. Dra. Segui.
Entonces, encuentra ahi un verdadero vacio. Dr. Schurig. Es un verdadero vacio.
Es complejo aplicar ese tipo de instituto ahi, a esa responsabilidad del Estado. Dra.
Segui. Altera algunas cosas. Dr. Schurig. Por eso yo he diferenciado varios
supuestos de factores de imputacion y de atribucion en los cuales habria que ver en
cada caso si es posible. Estamos hablando de responsabilidad de cosa riesgosa o
dafiosa, deberiamos trabajarlo y apuntar a una reparacion. En la falta tradicional de
servicio es més complicado. Dra. Segui. Es suficiente para mi. Dr. Posse. ;Y no
saldria por alguna via convencional? Dr. Schurig. Porque primero tendriamos que
hablar de si desde la Administracion se ha actuado conforme a Derecho. Dra. Segui.
Estamos hablando de funcidn preventiva, ;no? Dr. Schurig. Si, si. Entonces, en la
falta de servicio me parece hablar de una funcién preventiva para la responsabilidad
del Estado; en ese supuesto, el mas complicado de todos. Dr. Posse. Tengo una
pregunta, que es la altima que formulo a todos. Se la formulo tal como la hace la
Asociacion Iberoamericana de Profesionales de la Comunicacion Judicial, que es la
siguiente: “;Usted piensa que comunicarse con la sociedad es un deber intrinseco
de Ia funcidon de la magistratura?”’ Dr. Schurig. Comunicarse con la sociedad es un
deber fundamental. ;COomo comunicarse?, creo que esa es la precision de la
pregunta. Y la comunicacién, primero, se tiene que hacer con una sentencia clara.
Hay que saber como se transmite lo que se decide, no solamente fundamentarlo;
hay que saber llegar a ese justiciable, que muchas veces tiene las condiciones
técnicas por las cuales ha llegado, pero necesita hacerse [legar. Porque aparte de ese
justiciable, uno esta viendo que esta el resto de la comunidad, que dice: “jAh, ese
Juez fallo de esa manera frente a esa persona! ;A mi también me lo va a fallar de

esa misma maneral” Entonces, la claridad junto con la precision técnica es la que
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pone contacto con la sociedad. Dr. Posse. Bien. Ya no tenemos més preguntas,
doctor. Muchas gracias. Dr. Schurig. Un placer. Este es mi noveno y décimo
concurso y la verdad que ha sido un placer, siempre, venir acd, poder charlar y
compartir con diversas composiciones del CAM; pero creo que estos dltimos CAM
han sido los que més cerca yo he visto que han estado, que han logrado entrar en el
perfil. Dra. Segui. Nosotros lo felicitamos, doctor. Es un gusto para nosotros. Dr.
Schurig. Gracias. Se retira de la sala de reunién el doctor Cristian D. Schurig.
Doctor Juan Sebastian Frings. Entrevista. Ingresa a la sala de reunién el doctor Juan
S. Frings. Dr. Posse. Buenas tardes, doctor. jEs la primera vez que esta en una
entrevista? Dr. Frings. Bucnas tardes a todos, No, ya estuve en una enirevista
virtual, para un juzgado de primera instancia. Dr. Posse. Entonces, ya conoce el
mecanismo. Dr. Frings. Si, doctor. Dr. Posse. As{ que si le parece vamos a pasar a
las preguntas, directamente. Tiene la palabra el doctor Carlos Sale. Dr. Sale. Buenas
tardes, doctor y felicitaciones. Solo pedirle que tenga la amabilidad de ilustrarmos
sobre la Ultima reforma que tuvo el Codigo Procesal Contencioso Administrativo,
han sido unas reformas minimas, pero lo fueron a fines de 2022. Y, también, ;qué
ve usted de beneficioso en estas modificaciones para los operadores del sistema,
fundamentalmente para los operadores que hacen Contencioso Administrativo? Dr.
Frings. Bien, la reforma que se hizo en el mes de octubre del ajio 2022, modifica
las normas de remisién al cédigo; se eliminaron mimeros de codigo, se sigue
remitiendo al Cédigo Procesal; en algunos aspectos se incluyé lo que es el plazo
probatorio. Dr. Sale. Exacto. Dr. Frings. La apreciacién de la prueba, la valoracion,
¢l tema de la prueba testimonial, la pericial también, tacha de testigos; y en lo que
es ejecucion de la sentencia remite a las disposiciones del Juicio ejecutivo. Dr. Sale.
.Y qué ve usted de beneficioso en esas modificaciones que se hacen a este plexo
normativo? Dr. Friﬂgs. Se incluyen regulaciones que son coincidentes, en cierta
forma, con las del Codigo Procesal Civil: la incluye en el propio cuerpo del Codigo
) \-gx?\c"\:g@@cesal Administrativo; si deja abierta la apertura al Cédigo Procesal Civil v creo
R
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los principios convencionales. Dr. Sale. ;Cudles serian esos principios, mas o

menos, para tener una idea? Dr. Frings. Establecer en forma expresa el acceso al
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proceso razonable, a ]a tutela jurisdiccional efectiva en un debido proceso, justo y
sin discrim'macién;. establece ahi cudles son las categorias discriminatorias con
respecto de los grupos vulnerables -nifias, nifios o adolescentes, personas con
capacidad restringida, los ancianos y todo otro tipo de grupos vulnerables- y
establece la adaptacion al proceso a las condiciones de estas personas. Dr. Sale. Eso
produce un acercamiento del juez a la sociedad. Dr. Frings. Si, exactamente. Creo
que la reforma va en ese sentido, en considerar estas situaciones particulares. Habla
de la celeridad en forma expresa, el principio de concentracién, todo lo que tiende
a agilizar y acelerar el proceso en pos de obtener una decision justa en tiempo
razonable, que creo que es el fin de la norma. Todos esos principios van na ser
absorbidos por el Cédigo Procesal Administrativo a través de las remisiones. Dr.
Sale. Para mi es suficiente. Gracias. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Conrado
Martinez. Dr. Martinez. Buenas tardes, doctor. ;Qué opinién personal le merece la
aplicacién de la oralidad en e] Fuero Contencioso durante todo el proceso? Dr.
Frings. Bueno, la oralidad se establece hoy en dia como un instituto en pos de la
inmediacién y la cercania que tiene que tener el juez a los fines de poder cumplir
su funcion debidamente, se privilegia la oralidad; y vienen todos los procesos de
reforma adoptando esto. La circunstancia particular que se plantea en el
Contencioso Administrativo es la facultad del abogado del Estado a los fines de,
por ahi, llegar a algin acuerdo, algun tipo de instancia mediatoria. Sin perjuicio de
eso, me parece plenamente aplicable en lo que es materia probatoria, estd en las
facultades, el juez puede adoptar la decision en lo que es una audiencia de
ofrecimiento de prueba, donde en funcion de las pretensiones de las partes se
establezcan los hechos litigiosos y se depure —digamos- el material probatorio, lo
que puede agilizar mucho el proceso; porque la bilateralizacién de la prueba es lo
que més insume en el ordinario y Contencioso en términos de tiempo. Dr. Martinez.
Muchas gracias, doctor. Dra. Segui. Doctor, le hago una pregunta hasta que venga
el doctoeraniel Posse: Aca, en Tucuman, usted juez contencioso, se le hace una
demanda que es una accién preventiva de dafios, ;con qué norma la resuelve dentro
del ambite de la responsabilidad del Estado?, ;como la resuelve, con qué

rincipios? ; Qué tiene a mano acd, en Tucuman? Dr. Frings. Acd, en Tucuman, no
o d,
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tenemos Ley de Responsabilidad del Estado. Hay una jurisprudencia consolidada
tanto de la Corte Nacional como de la Corte local, de aplicacion de los principios
del Cédigo Civil, por una aplicacién analdgica del Cédigo, porque esta prohibida
la aplicacién subsidiaria o directa del Cédigo Civil a las cuestiones de
responsabilidad del Estado y los funcionarios. Entonces, al estar prohibida la
aplicacién directa o analdgica y en base a toda esa corriente jurisprudencial, donde
va se han elaborado los criterios a los fines de resolver los casos de responsabilidad
del Estado, se echa mano a través de la analogia de las normas y principios del
Cédigo Civil, que la Corte ya ha dicho que no son normas y principios exchisivos
del Derecho Civil, sino que les compete a todas las ramas del Derecho. Dra. Segui.
Muchas gracias, doctor. Dr. Posse. Para concluir, doctor, le dejo una pregunta que
es de la Asociacién Iberoamericana de Profesionales de la Comunicacién Judicial,
que es la siguiente: “;Usted piensa que comunicarse con la sociedad es un deber
intrinseco de la funcién de la magistratura?” Dr. Frings. Creo que es muy
importante tener contacto y comunicacion con la sociedad y es un deber del Poder
Judicial como Institucion, tener una comunicacién con la sociedad. Y también
reconozco que la comunicacién no es una caracteristica, ni una funcion, ni una
habilidad propia del profesional del Derecho y a veces es necesario recurrir a las
herramientas que el sistema dispone a esos fines, que es la Oficina de
Comunicacién, canalizar a través de ella. Pero si me parece necesario que la
sociedad conozca qué es lo que se hace puertas adentro de la Justicia, cudles son las
decisiones y cudles son los motivos que llevan a tomar esas decisiones. Dr. Posse.
Bien. Muchas gracias, doctor. Dr. Frings. Muchas gracias a ustedes y buenas tardes.
Se retira de la sala de reunién el doctor Juan S. Frings. Se realizé un cuarto

intermedio para deliberar sobre las calificaciones a asignar a horas 14:37.

sReanudada nuevamente la sesién a horas 14:50 los consejeros resolvieron asignar

P

las siguientes calificaciones a los entrevistados: 1) Susana del Valle Medina 7
puntos. L.os consegjeros tuvieron en cuenta para asi puntuarla sus respuestas
correctas. Su consideracion sobre el derecho de prevencién de los administrados
frente al Estado. Su apreciacion sobre la forma en que llevaria a cabo la

comunicacién con la sociedad en el entendimiento que resulta una tarea intrinseca
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de Ja magistratura. Su perspectiva sobre fortalezas y virtudes de la reforma al
procedimiento contencioso administrativo. 2) Ileana Raquel Melchiori 9 puntos.
Para asi calificar a la concursante los consejeros tuvieron en cuenta sus respuestas
destacadas. Su mirada respecto a las fortalezas y virtudes del nuevo procedimiento
administrativo. Su consideracién sobre la necesidad de comunicacién de los jueces
teniendo en cuenta que ese deber es intrinseco a la funcién de la magistratura. Su
consideracion respecto a las posibilidades de ejercer el derecho de prevencion por
parte de los administrados frente al Estado. 3) Juan Pablo Flores 9 puntos. Los
consejeros tuvieron en cuenta para asi calificar al aspirante sus respuestas
distinguidas. Su apreciacion respecto al derecho de prevencion de los administrados
frente al Estado. Su opinién sobre las fortalezas y debilidades de la reforma al
procedimiento administrativo. Su opinidn sobre la comunicacion de los jueces
como tarea intrinseca de la magistratura. 4) Ana Maria José Nazur 10 puntos.
Para asi puntuarla los consejeros entendieron que sus respuestas fueron
sobresalientes. Su mirada respecto a las posibilidades con las que cuenta el
administrado de ejercer el derecho de prevencion de dafios frente al Estado. Su
posicion sobre las ventajas y desventajas de las reformas al CPA. Su apreciacion
respecto a la comunicacion de los jueces como tarea intrinseca de la magistratura.
5) Patricic Romin Argeta 9,50 puntos. Se consideraron sus respuestas
distinguidas. Su apreciacién sobre las reformas al cddigo de procedimiento
administrativo. Su vision sobre el derecho de prevencion de los administrados
frente al Estado. Su opinién sobre la comunicacién de los jueces como tarea
intrinseca de la magistratura. 6) Pablo Martin Mercado 9,50 puntos. Se
consideraron sus respuestas destacadas. Su perspectiva sobre las reformas al codigo
de procedimiento administrativo. Su opinidn sobre el derecho de prevencién de los
administrados frente al Estado. Sumirada sobre la comunicacion de los jueces como
tarea infrinseca de la magistratura. 7) Leonardo Debonol0 puntos. Los consejeros
tuvieron en cuenta para asi calificar al aspirante sus respuestas sobresalientes. Su
consideracion sobre las reformas al codigo de procedimiento administrativo. Su
perspectiva sobre el derecho de prevencion de los administrados frente al Estado.

Su opinién sobre la comunicaciéon de los jueces como tarea intrinseca de la
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magistratura. 8) Maria Felicitas Masaguer 10 puntos. Para asi puntuarla los
consejeros entendieron que sus respuestas fueron distinguidas. Su visién sobre las
reformas al codigo de procedimiento administrativo. Su apreciacién sobre el
derecho de prevencién de los administrados frente al Estado. Su opinién sobre la
comunicacién de los jueces como tarea intrinseca de la magistratura. 9) Adriana
Mabel Quinteros 7 puntos. Los consejeros tuvieron en cuenta para asi calificar al
aspirante sus respuestas apropiadas. Su perspectiva sobre las reformas al cédigo de
procedimiento administrativo. Su mirada sobre el derecho de prevencién de los
administrados frente al Estado. Su posicién sobre la comunicacién de los jueces
como tarea intrinseca de la magistratura. 10) Carlos Rodolfo Canevare 9 puntos.
Para asi puntuarlo los consejeros entendieron que sus respuestas fueron
distinguidas. Su mirada sobre las reformas al codigo de procedimiento
administrativo. Su perspectiva sobre el derecho de prevencién de los administrados
frente al Estado. Su posicién sobre la comunicacién de los jueces como tarea
intrinseca de la magistratura. 11) Pable Alejandro Salomdn 10 puntos. Se
consideraron sus respuestas sobresalientes. Su consideracion sobre las reformas al
codigo de procedimiento administrativo. Su apreciacién sobre el derecho de
prevencién de los administrados frente al Estado. Su mirada sobre la comunicacién
de los jueces como tarea intrinseca de la magistratura. 12) Adriana Del Valle De
Mari 9 puntos. Se consideraron sus respuestas destacadas. Su perspectiva acerca
de las ventajas y desventajas del CPA. Su apreciacién respecto del ejercicio del
derecho de prevencién de dafios de los administrados frente al Estado. Su punto de
vista acerca de la comumicacién de los jueces como tarea intrinseca de la
magistratura. 13) Cristian Daniel Schurig 10 puntos. Los consejeros tuvieron en
cuenta para asi calificar al aspirante sus respuestas sobresalientes. Su consideracién

~>sobre las reformas al codigo de procedimiento administrativo. Su visién sobre el
b\\z

o

; %\,:;\:éﬁci\erecho de prevencidn de los administrados frente al Estado. Su opinién sobre la
| comunicacidn de los jueces como tarea intrinseca de la magistratﬁra. 14) Juan
Sebastidn Frings 9 puntos. Se consideraron sus respuestas destacadas. Su
perspectiva acerca de las ventajas y desventajas de las reformas al codigo de

procedimiento administrativo. Su mirada el derecho de prevencion de los
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administrados frente al Estado. Su opinién sobre la comunicacion de los jueces
como tarea intrinseca de la magistratura. En base a las calificaciones asignadas el
orden de mérito definitive del concurso n°® 255 quedd conformado de la siguiente
manera: 1. Masaguer, Maria Felicitas 89,00 puntos; 2. Nazur, Ana Maria Jos¢ 87,00
puntos; 3. Schurig, Cristian Daniel 86,00 puntos; 4. Flores, Juan Pablo 82,225
puntos; 5. Canevaro, Carlos Rodolfo 82,00 puntos; 6. Argota, Patricio Romén 79,50
puntos; 7. Frings, Juan Sebastidn 78,75 puntos; 8. De mari, Adriana del Valle 76,25
puntos; 9. Mercado, Pablo Martin 75,50 puntos; 10. Salomon, Pablo Alejandro
75,00 puntos; 11. Debono, Leonardo 73,80 puntos; 12. Quinteros, Adriana Mabe]
70,00 puntos. En base a las calificaciones asignadas el orden de mérito definitivo
del concurso n® 256 quedd conformado de la siguiente manera: 1. Masaguer, Maria
Felicitas 92,00 puntos; 2. Schurig, Cristian Daniel 89,00 puntos; 3. Salomon, Pablo
Alejandro 89,00 puntos; 4. Melchior, Ileana Raquel 83,00 puntos; 5. Mercado,
Pablo Martin 82,50 puntos; 6. Argota, Patricio Roman 82,50 puntos; 7. De mari,
Adriana del Valle 82,25 puntos; 8. Frings, Juan Sebastian 79,75 puntos; 9.
Quinteros, Adriana Mabel 78,00 puntos; 10. Flores, Juan Pablo 77,225 puntos; 11.
Canevaro, Carlos Rodolfo 77,00 puntos; 12. Debono, Leonardo 76,80 puntos; 13.
Nazur, Ana Maria Jos¢ 72,00 puntos; 14. Medina, Susana del Valle 64,30 puntos.
Sometidoas a consideracién os ordenes de méritos fueron aprobados por el voto de
los consejeros Pecci, Martinez, Sale, Maruan, Segui, Racedo, Choquis y Posse.

No habiendo més asuntos para tratar, se da por finalizada la reuni6n, suscribiendo
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