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ACTA N? 434. Lugar, fecha y hora de inicio. Bajo modalidad mixta (presencial en

la sede del Consejo y remota mediante plataforma digital Zoom), a los diecinueve

días de septiembre de 2022, siendo horas 10:32, el Consejo Asesor de la

Magistratura abre su sesión cuatrocientos treinta y cuatro, bajo la presidencia del

Dr. Daniel Posse. Asistentes: Leg. Raúl Albarracín (Titular por la minoría

parlamentaria); Dr. Carlos Sale (Titular por los magistrados del Centro Judicial

Capital); Dr. Edgardo Sánchez (Titular por los magistrados de los Centros

Judiciales Concepción y Monteros); Dr. Luis Cossio (Suplente por lo magistrados

del Centro Judicial Capital); Dra. Malvina Seguí (por los magistrados de los

Centros Judiciales Concepción y Monteros); Dr. Jorge Conrado Martínez

(Titular por los abogados del Centro Judicial Capital); Dra. Josefina Maruan

(Suplente por los abogados del Centro Judicial Capital); Dr. Mario Choquis

(Titular por los abogados de los Centros Judiciales Concepción y Monteros) y Dr.

Eugenio Racedo (Suplente por los abogados de los Centros Judiciales Concepción

y Monteros). ORDEN DEL DÍA: 1. Designación de consejeros para la firma. 2. A

consideración acta de la sesión anterior. 3. Concurso n* 235 (Juzgado

Contravencional del Centro Judicial Concepción): a conocimiento impugnaciones

contra el orden de mérito provisorio. 4. Concurso n* 242 (Juez del Colegio de Jueces

Penales con especialidad en el juzgamiento de menores de edad del Centro Judicial

Concepción): a conocimiento impugnaciones contra el orden de mérito provisorio.

S. Licitación pública n* 01/2022, expediente 0039-930-2022. Servicio de

mantenimiento, asistencia técnica equipos de aire acondicionado CAM: dictamen

de la comisión de preadjudicación. 6. Concurso n* 254 (Vocalía de Cámara de

Apelaciones del Trabajo Sala VI del Centro Judicial Capital): propuesta de

valoración de antecedentes. 7. Concurso n” 233 (Juzgado Contravencional

del Centro Judicial Capital): etapa de entrevistas. Concursantes a entrevistar: 1.

ASCÁRATE, GONZALO 89,49; 2. HERRERA, MARIO ALEJANDRO 65,99;

3. SOSA PIÑERO, DANIEL ESTEBAN 64,84; 4. GUTIÉRREZ, ANTONIO

NICOLÁS 62,83; 5. STORDEUR, GONZALO 57,21; 6. ARCE, JAVIER ELÍAS

56,80. DESARROLLO DE LA SESIÓN. 1. Designación de consejeros para la

firma. El Dr. Posse propuso como primer punto la designación de consejeros
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Cossio, Racedo y Martínez para la firma de los documentos. 2. A consideración

acta de la sesión anterior. El Presidente indicó que se encontraba para su

aprobación el acta correspondiente a la sesión pasada que los consejeros habían

recibido previamente en sus correos electrónicos. Sometida a consideración se

aprobó. 3, Concurso n?* 235 (Juzgado Contravencional del Centro Judicial

Concepción): _2 conocimiento impugnaciones contra el orden de mérito

provisorio. Se propuso correr vista al jurado de las impugnaciones de los

concursantes Zingale y Robín Márquez. Se aprobó la propuesta. 4, Concurso n?

242 (Juez del Colegio de Jueces Penales con especialidad en el juzgamiento de

menores de edad del Centro Judicial Concepción): a conocimiento

impugnaciones contra el orden de mérito provisorio. Por secretaría se informó

que se habían recibido en este concurso 2 impugnaciones contra la valoración de

antecedentes. El Dr. Posse señaló que pasaban a estudio del Consejo para ser

tratadas en la próxima sesión. 5. Licitación pública n? 01/2022, expediente

0039-930-2022. Servicio de mantenimiento, asistencia técnica equipos de aire

acondicionado CAM: dictamen de la comisión de preadjudicación. El Dr.

Cossio señaló que si bien la oferta era de superior a lo presupuestado había que

tener en cuenta que el presupuesto era de varios meses atrás y si se lo traladaba a

precios actuales con los índices de inflación, teníamos en realidad un presupuesto

menor a lo que sería si se reajustara, por ello tenía informe favorable de la Comisión.

Se aprobó la adjudicación. 6. Comeurso n*% 254 (Vocalía de Cámara de

Apelaciones del Trabajo Sala VI del Centro Judicial Capital): propuesta de

valoración de antecedentes. Se sometió a consideración de los consejeros el

borrador de acta de valoración de antecedentes del presente concurso enviada con

anterioridad por correo electrónico. El acta se aprobó y por pedido del consejeros

Martínez se fijo el días viernes 16/9 a las 8 horas para realizar la decodificación y

orden de mérito provisorio. 7, Concurso n* 233 (Juzgado Contravencional del

Centro Judicial Capital): etapa de entrevistas. Se deja constancia que para la

presente entrevista no se recibieron preguntas que fueran formuladas a través de la

página web del CAM (www.camtucuman.eob.ar) por parte de la ciudadanía para

los concursantes, conforme lo dispuesto en acuerdo 124/2021 del 6/10/2021. Doctor
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Gonzalo Ascárate. Entrevista. Ingresa a la sala virtual de entrevista el doctor

Gonzalo Ascárate. Dr. Posse. Buenos días, doctor. Usted ya conoce perfectamente

esta mecánica así que vamos a abreviar el trámite y pasamos directamente a las

preguntas. Le va a formular las preguntas el doctor Sale y después algún Consejero

que quiera hacerlo está habilitado. Tiene la palabra el doctor Sale. Dr. Sale. Doctor,

buenos días, felicitaciones por haber llegado nuevamente a esta instancia. Estamos

frente a un concurso de jueces contravencionales, me gustaría que me recuerde cuál

es la competencia material del juez contravencional. Dr. Ascárate. Actualmente la

competencia del juez contravencional está derivada del artículo 66 de la Ley

Orgánica del Poder Judicial y, a su vez, del artículo 36 del viejo Código de

Procedimiento Penal de la Provincial, de la Ley n? 6203. Actualmente estamos

resolviendo en grado de apelación, y digo estamos resolviendo porque estoy de

Secretario en la Secretaría Contravencional, justamente, todo lo que son las

cuestiones de contravenciones policiales, la ley n* 5140, la Ley n? 24240, que es la

Ley de Defensa del Consumidor, sobre todo, es la gran mayoría de los casos que

estamos teniendo, todo lo que son temas de contravenciones del Tribunal de Faltas

de la Provincia, el tema de habilitación, por ejemplo, de locales comerciales, temas

referidos a medio ambiente, etcétera, en todo lo que son fallos que tengan sanciones

sobre todo pecuniarias en materia de multa de la Municipalidad y de la Provincia.

Sin embargo la última modificación del Código de Procedimiento Penal de la

Provincia a través de la ley n* 9433, ha modificado no solamente en el artículo 50

del nuevo Código de Procedimiento Penal sino también el artículo 31 y 32 de la

Ley 9119, que es la que crea el Colegio de Jueces Penales en donde no solo advierte

que el Juez o Jueza Penal Contravencional va a integrar el Colegio de Jueces

Penales sino también que hace una manifestación expresa en el mismo artículo

donde consigna la competencia material del Juez o Jueza en materia de niños, niñas

Sy adolescentes, en el último párrafo dice “Los jueces o juezas contravencionales

5 ¿Sdrán la competencia exclusiva de las faltas contravencionales penales de la
ad Policía en la jurisdicción de la Provincia donde se desempeñe”. De esa lectura, a mi

modo de ver y porque también están incluidos los jueces o juezas contravencionales

$ en el Colegio de Jueces Penales, me parece, es mi opinión, de que la competencia
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sería exclusiva para materia contravencional policial más la posibilidad de poder

integrar tribunales o casos penales ordinarios o de la integración de tribunales de

juicio. Eso derivado del artículo 50 donde dice que cualquier clase de juez o jueza

que integre el Colegio puede entender en cualquier caso que se inicie. Dr. Sale.

Cómo maneja usted las presiones, cómo manejaría las presiones habida cuenta que

si le toca ser juez contravencional va a tener que resolver respecto de procesos

punitorios en donde va a estar involucrada como parte, por ejemplo, la Provincia,

como parte, por ejemplo, la Municipalidad, los Tribunales de Falta en donde una

resolución suya puede afectar esos intereses y en ese marco quiero preguntarle

cómo manejaría o cómo maneja las presiones, en lo personal. Dr. Ascárate. Para

contestar la pregunta la voy a contestar desde la última frase de usted de cómo

manejo la presión en este asunto. A lo largo de mi carrera, sobre todo desde el año

2017 que me desempeño como Secretario, que estuve como Secretario Penal del

Juzgado de Instrucción de la II Nominación, y donde tuvimos causas sumamente

mediáticas, donde la presión social era bastante importante, donde una decisión de

mi entonces Juez resultaba bastante expuesta en los diferentes medios de

comunicación, básicamente es aplicar el Derecho dentro de lo que son las

consignaciones propias de nuestra materia, de nuestra ciencia Penal, sin tratar de no

tener en cuenta los nombres propios las partes que estén dentro del proceso. Ahora

bien, eso llevado a cabo a lo que es materia contravencional donde, como usted bien

dice, está el jefe de Policía, la Provincia, sobre todo, desde un primer momento yo

quiero dejar aclarado mi compromiso, más allá de lo que sería mi desempeño y mi

rol como juez contravencional, de poder ponerme a disposición de las autoridades

legislativas para poder promover una nueva legislación en materia contravencional,

algo que es hartamente discutido a lo largo del tiempo en donde tengo entendido

que en junio de este año quien preside la Comisión de Asuntos Constitucionales,

creo que es el doctor Javier Morof, había analizado la posibilidad de empezar a

estudiar lo que es un Código Penal Contravencional de nuestra Provincia que esté

más aggiornado con las necesidades actuales y en donde contemple un sistema no

solamente el procesal sino también de penas que sea contemplativo de las garantías

constitucionales y convencionales a nivel provincial. Y en ese asunto yo creo que
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esa presión de la que uno puede llegar a estar inmerso, digamos, en el desempeño

de un rol que es algo que sin ningún lugar a duda uno ya prevé o ya lo hace propio

en el mismo minuto que uno se presenta para esta clase de concursos, me parece

que puede llegarse a, de alguna manera, dilucidar a la hora de establecer consenso

entre los tres poderes del Estado. A ver, yo estaría incluido dentro de lo que sería el

Poder Judicial de Tucumán, que tengo un sistema de control ante los diferentes

organismos de los demás poderes del Estado, un control que tiene que ser efectuado

de manera armoniosa no en detrimento de esos otros dos poderes sino de manera

armoniosa a los fines del respeto de los derechos y garantías de todos y todas los

ciudadanos y ciudadanas de nuestra Provincia. Entonces, sobre esa base, sería mi

manera de accionar, siempre abierto al diálogo, siempre buscando consensos y a

favor de una legislación progresivamente actual o actualizada que sea

contemplativa de las garantías constitucionales. Dr. Sale. Muchas gracias, doctor.

Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Cossio. Dr. Cossio. Doctor, me gustaría

conocer su opinión personal sobre la difusión o propagación de fake news o de

noticias falsas, a la luz de los principios constitucionales y convencionales como es

la libertad de expresión y el debido proceso, porque también la regulación establece

un proceso ante el juez contravencional, por eso quiero saber su opinión sobre esta

norma incorporada por la ley n? 9290. Dr. Ascárate. Como usted bien dice, doctor,

y le agradezco la pregunta, la ley n* 9290 incorpora la última parte de la ley n?

5140, de la incorporación como usted dice de fake news o de noticias falsas a través

de la propagación de redes sociales en donde yo creo, digamos, de que hay una

complejidad en materia investigativa sobre todo; creo que el tipo contravencional

es bastante claro en el sentido de la difusión intencional de noticias que no sean

verdad, de las cuales vemos que hoy por hoy es moneda corriente y que no

solamente la clase política se ve afectada por esta clase de situaciones sino también

aquellos que integramos el Poder Judicial o, inclusive, particulares que, de alguna

era a través de lo que se conoce como el escrache intentan provocar una presión

S ¿un daño psicológico hacia esa víctima o hacia ese objetivo. Desde ese plano yo
eSESES
EE< veo que el tipo penal contravencional de la ley n* 9290 no advertiría mayores
Ss

SEN inconvenientes. Dr. Cossio. Le hago una aclaración, disculpe. La ley en ningún
SS
ES
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momento habla de intencionalidad, habla simplemente de propagación y difusión.

Dr. Ascárate. Sí, es verdad, pero para que uno sepa que es una fake news ya está

incorporada la intencionalidad, a mí modo de ver, el dolo, en este caso, si nada dice

en materia de tipicidad subjetiva en este caso si yo sé que estoy propagando o

difundiendo una noticia, supongamos de usted, doctor Cossio, qué sé que es falsa,

es donde mi reprochabilidad ahí se materializa. Por eso quería llegar a este punto

tan particular de la tipicidad subjetiva donde el dolo no se presume y tiene que

siempre probarse; si yo la propago pero soy un agente o un periodista que trato de

ver que en Twitter se está difundiendo una historia de usted, comprometedora o

algo relacionado a situaciones de interés público, y la propaga o le da exposición

en el medio de comunicación en donde realiza su labor, no me parece que sería una

infracción a la norma, siempre y cuando se demuestre que lo único que provocó su

accionar era su profesión y su intención de informar, como usted dice, de la libertad

de expresión. Cuando hay una ultra intencionalidad provocada, justamente, por el

dolo de tener que provocar un daño en su persona, en su psiquis, en su

honorabilidad, ahí sí me parece que se activaría el mecanismo penal

contravencional a raíz de esa norma, que usted bien dijo, fue incorporada por la

9290. Dr. Cossio. ¿Y en cuanto a trámite? Dr. Ascárate. El trámite tiene que ser

expedito y de manera Dr. Cossio. Pero la ley solamente dice que Dr. Ascárate. Sí,

pero la ley, doctor, no ha sido contemplativa, justamente, de lo que dice la 9119 en

donde dice que todos los procesos que estén dentro del ámbito del juez

contravencional van a estipularse por las normas del nuevo Código de

Procedimiento Penal de la Provincia. Entonces, siempre hay que jugar con la ley

que, por darle un ejemplo sencillo, en la ley que crea los juzgados

contravencionales, que es la 6756, advierte después de la última modificación que

la apelación tiene efecto suspensivo, sin embargo la ley de contravenciones

policiales aún mantiene el efecto devolutivo en el artículo 58; entonces, a raíz de lo

que es ese juego o ese mecanismo de equilibrio de principios, se va siempre para lo

que mayor beneficio da hacia el imputado contravencional y tener un efecto

suspensivo. A mi entender, yo haría que el procedimiento penal contravencional en

materia de fake news sería todo oralizado desde el primer minuto, con audiencias
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donde las partes puedan tener su rol conforme a las reglas del sistema adversarial.

Dr. Cossio. Y la última pregunta, está muy en boga el tema de la regulación de lo

que se conoce como discurso de odio, ¿usted cree que es necesario regularlo como

una contravención? Dr. Ascárate. Lo que pasa es que es un tema muy relacionado

entre sí, los medios de comunicación creo que son los grandes responsables del

denominado discurso del odio porque persiguen intereses macroeconómicos que

difieren de su obligación de informar. Esa es una opinión personal en donde un

medio económico equis va a informar a favor o en contra de una determinada

persona porque están alineados con una determinada ideología o con otra, que ahí,

obviamente, también está dentro de lo que es la órbita del derecho de la libertad de

expresión y de los consumidores o de los usuarios de los medios masivos de

comunicación de leerlo o no leerlo. Ahora bien, de que ese discurso conlleve a lo

que hemos visto o lo que se ha provocado a raíz de ese discurso del odio, en este

caso puntual de la Vicepresidenta actual de los argentinos y argentinas, me parece

que es bastante importante saber que hay un límite que lo tenemos que establecer

de alguna manera, si no lo podemos establecer con una reglamentación interna

dentro de los medios de comunicación o dentro de las diferentes asociaciones de

periodismo que realmente están regulando esa difusión masiva, porque por ejemplo,

Twitter sabemos perfectamente, yo la utilizo muchísimo a esa plataforma para

informarme, no sabemos quién es él o la que publica esa información. Entonces,

también tiene que ver mucho el tema de la educación, del respeto por la otra

persona, del pensamiento, que no es otra cosa que la democracia en sí misma; tanto

nos ha costado establecer esta forma de gobierno, mantenerla a lo largo de nuestra

historia, que estos discursos del odio vienen a atentar, justamente contra eso;

entonces, en materia contravencional, si es necesario legislarlo o no me parece que

podría ser contemplativa de un tipo penal que sea abarcativo o contemplativo de

toda esta clase de situaciones que se pueden llegar a derivar de una publicación de

noticias falsas, pero como toda cuestión que implique medios digitales, como

+, también lo son los delitos informáticos, lamentablemente la tecnología avanza a un
>

30 . .z . .

ritmo que la legislación no la puede seguir, entonces, constantemente necesitamos

Ss legislación que se la actualice. Antes cuando veíamos noticias falsas jamás hemos
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pensado que, en una plataforma de una red social, Facebook, Twitter, Instagram, lo

que sea, pueda llegar a propagarse una noticia con tanta rapidez y con tanto alcance

que como antes el medio siempre en formato físico o el soporte físico era el único

que lo teníamos materializado. Creo que por ese lado me parece que lo podríamos

llegar a prever dentro de un tipo penal siempre y cuando lo podamos, obviamente,

los representantes y las representantes del pueblo, que son los legisladores, puedan

llegar a aportar su conocimiento para poder expresar esta clase de problemas en una

legislación positiva. Dr. Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de la sala virtual

de entrevistas el doctor Gonzalo Ascárate. Doctor Mario Alejandro Herrera.

Entrevista. Ingresa a la sala virtual de entrevistas el doctor Mario A. Herrera. Dr.

Posse. Buenos días, doctor Herrera. Dr. Herrera. Buenos días, señor presidente. Dr.

Posse. ¿Es la primera vez que llega a esta etapa de entrevistas o es la primera vez

que tiene entrevista con este Consejo? Dr. Herrera. Es la primera vez que llego a

esta instancia. Dr. Posse. Le voy a explicar un poco el procedimiento: hemos

decidido que quien le formule las preguntas sea el doctor Carlos Sale, que tiene que

ver con la materia Penal y, por supuesto, después cualquier consejero está habilitado

para formular la pregunta que entienda que es pertinente. Damos inicio a esta

entrevista, dándole la palabra al doctor Carlos Sale. Dr. Sale. Felicitaciones por

haber llegado a esta instancia, doctor. Preguntarle sobre la competencia material del

Juez contravencional, si es que tiene la amabilidad de recordarme, de decirme, ¿cuál

es la competencia material del juez contravencional? Dr. Herrera. Bueno, la

competencia material del juez contravencional está tipificada en el artículo 66 de la

Ley Orgánica. Básicamente, son dos aspectos: es juez de apelación y de última

instancia en las sanciones emitidas por la Provincia, sanciones de carácter

represivas, punitivas, en materia obviamente provincial, municipal en el inciso 1) y

como juez de apelación en el 2), y de última instancia en materia de resoluciones

emitidas por el señor Jefe de Policía en su carácter de juez contravencional. Esa

sería la competencia material que, obviamente, le viene dada por la Ley Orgánica

de Tribunales, artículo 66. Dr. Sale. Doctor, ¿cómo maneja usted la presión? ¿Cómo

manejaría usted las presiones, habida cuenta que siendo juez contravencional

deberá resolver procesos punitivos en donde está presente por una parte ya sea la
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Provincia o las municipalidades o los tribunales de falta? Digamos, en ese marco,

una resolución suya puede causar, de alguna manera, que alguien pierda y puede

perder la Provincia, puede perder la Municipalidad o el Tribunal de Faltas. En ese

marco, si usted llegara a tener presiones, ¿cómo manejaría esas presiones? Dr.

Herrera. Bueno, en principio, el juez tiene que estar dotado de carácter a los efectos

de no sentirse presionado por nadie; el juez es imparcial, impartial, como principios.

Obviamente, hay alguno que va a ser ganador y otro que va a ser perdedor; en el

Contencioso Administrativo sucede lo mismo: hay ganadores y hay perdedores;

pierde la Provincia, pierde el Municipio. En este caso yo no tengo problemas en

fallar contra el municipio o contra la Provincia si es que creo que es adecuado a

Derecho y si las normas lo favorecen al contraventor. No tengo por qué tener ese

tipo de presiones. Dr. Sale. Bien. Para mí es suficiente. Muchas gracias. Dr. Herrera.

De nada, doctor. Dr. Cossio. Ahora le voy a preguntar yo, doctor Herrera. Primero,

ya que es su primera entrevista, me gustaría conocer en qué está desarrollando

actualmente su actividad profesional y qué lo motiva para concursar para juez

contravencional, un Fuero que es nuevo en nuestra legislación. Dr. Herrera. La

materia contravencional no es nueva. Yo trabajo en el Estado Provincial, aparte de

ejercer la profesión liberal; trabajo como Asesor Letrado de la Policía de Tucumán

y fui asesor del Ministerio de Seguridad como auditor interno y asesor,

precisamente, del secretario de Seguridad en su momento. Ahora, obviamente, me

encuentro de licencia para poder rendir este concurso y las entrevistas. El tema

contravencional a mí me apasiona en el sentido de que ya para el aniversario de los

200 años de la Independencia escribí un artículo con respecto a la historia de la

contravención policial aquí, en la Provincia de Tucumán, lo que me llevara a

posterior a profundizar el tema y sacar un libro, precisamente, las contravenciones

policiales desde un marco conceptual doctrinario, que ha sido mi tercer libro, que

he sacado con respecto a esto. He concursado porque conozco en profundidad lo

que es la contravención, todo lo que es el expediente administrativo, las

« deficiencias; conozco todo aquello que no tiene que hacer la Policía y que muchas
9 . : Niñas?o ¿Hoces lo hace y, obviamente, resoluciones que son infundadas. El fallo “Núñez”,

SS

SS
y 3% obviamente, sigue estando presente, más allá de que no haya habeas corpus;



ES

2022. Conmemoración del 40?

Aniversario de la Gesta de Malvinas.

entonces, me motiva a poner en orden el sistema contravencional en la Provincia de

Tucumán. Ese es uno de los motivos básicos. Y después, obviamente, ordenar todas

las leyes que están dispersas para poder llevar a cabo un correcto funcionamiento

del juzgado contravencional y de la aplicación correcta de la norma

contravencional. Dr. Cossio. Escuchándolo ahora, le voy a hacer dos preguntas:

primero, conociendo como conoce —por lo que usted me está manifestando- la Ley

n? 5.140, me gustaría saber si es necesaria o no una reforma urgente, teniendo en

cuenta, también, el antecedente de la Corte Suprema de Justicia de la Nación con

respecto a ciertos artículos de esta Ley. Y, por otro lado, también me gustaría

conocer su opinión personal con respecto a la sanción privativa de la libertad en el

Fuero Contravencional. ¿Qué opinión tiene al respecto? Dr. Herrera. Son dos

preguntas. La primera, sí, yo he propuesto ya en su momento en el Ministerio de

Seguridad cambiar los tipos contravencionales, en principio, adaptarlos a la nueva

realidad que vivimos. No se olvide usted que el Código Contravencional que

tenemos aún vigente data de 1899, promulgado en 1901 y los mismos tipos

contravencionales siguen vigentes en la actualidad, con una consecuente

reglamentación del año 1980 en el cual, es rotundamente inconstitucional y que se

sigue aplicando. O sea, un sistema que es inquisitivo, que es secreto, que nadie

puede conocer absolutamente nada, hasta la emisión de la resolución del Jefe de

Policía. Y, generalmente, siempre se aplican los mismos artículos, el 19 inciso 4) —

en el 99 % de los casos- y se cometen muchísimas injusticias con respecto a las

apelaciones, injusticia al no tener abogados, injusticia a la misma resolución. No

sabemos el quántum de la pena que le pone el Jefe de Policía, no sabemos por qué

motivo le pone 3, 5, 8 o 10 días, no justifica que el contraventor o el sujeto

vulnerable ya que al no contar con una defensa a la hora de estar declarando, él

asume la responsabilidad; confiesa cuando está prohibido por los tratados

internacionales y hoy en día con el nuevo Código Procesal Penal no pueden declarar

frente a la Policía, precisamente. O sea, hay que cambiar la Ley Contravencional

por un código de convivencia, sacar algunos artículos y adaptarlos, obviamente, a

las nuevas realidades. La pena de arresto con respecto a esto resulta ser perjudicial

para el contraventor, porque lo estigmatiza. En algunos casos se podría aplicar la

FE
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pena de arresto. No se olvide que el Derecho Contravencional tutela indirectamente

aquellos bienes jurídicos que directamente tutela el Derecho Penal, razón por la cual

yo creo que hay otras salidas alternativas al arresto que deberían plasmarse dentro

de un nuevo código de convivencia; porque de nada sirve que sea un mero ente

recaudador con multas y, además, el arresto, hoy en día tenemos las comisarías con

un hacinamiento terrible. Por empezar, en la Comisaría Primera tengo 60 detenidos;

las cárceles están colapsadas; están en vía alcaidías especiales para los

contraventores. O sea, por ahí es un gasto innecesario si es que no ocupo vías

alternativas que ya me está permitiendo el Código Procesal Penal en la nueva

modificación que hubo, que me da esa solución, esa alternativa para que yo pueda,

sin incurrir en la reformatio in peius, pero sí buscar otras alternativas. Por ejemplo,

aquel que consume bebidas alcohólicas, que realmente tiene un problema y un

problema de alcohol ya debería ser otra cuestión muy diferente a aplicarle una pena

de arresto a este sujeto que, obviamente, va a estar con el síndrome de abstinencia,

con un problema que trae de raíz. Entonces, tengo que darle una solución. El

contraventor no es un delincuente, es una persona que ha sufrido una violación a

las conductas del orden social que, obviamente, tiene una carga cuantitativa —como

dice Zaffaroni- en este aspecto, pero reviste y tiene los mismos elementos del delito.

Por eso yo discuto mucho y en varias clases y jornadas he dado, con respecto a la

Policía, en cuanto se dice que es una falta leve que no llega a ser delito, por lo tanto,

voy a declarar acá, en sede administrativa, total es una simple contravención. No,

no es una simple contravención, sino por el contrario, tipifica, transmite o traspola

los mismos elementos del delito: “acción típicamente antijurídica y culpable” —

conforme a la autoridad de Zaffaroni- con respecto a eso, doctor. Dr. Cossio.

Muchísimas gracias, doctor. Dr. Posse. ¿Algún otro consejero quiere formularle

preguntas al doctor Herrera? Bueno, doctor Mario Alejandro Herrera, muchísimas

gracias por su presencia. La entrevista ha concluido. Dr. Herrera. Muchas gracias,

3 que tengan buen día. Se retira de la sala virtual de reunión el doctor Mario A.

So «Ferrera. Doctor Daniel Esteban Sosa Piñero. Entrevista. Ingresa a la sala virtual de

SES reunión el doctor Daniel E. Sosa Piñero. Dr. Posse. Buenos días, doctor Sosa Piñero.

Dr. Sosa Piñero. Buenos días a todos. Dr. Posse. Un gusto tenerlo en esta instancia,
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doctor. Simplemente le voy a señalar algunas cosas: la pregunta las va a formular

quien está más involucrado en la materia, el Consejero Carlos Sale, y después, por

supuesto, cualquier otro consejero, que viene preguntando el Consejero Luis

- Cossio. Supongo que seguiríamos el mismo orden. Tiene la palabra el doctor Sale.

Dr. Sale. Buenos días y felicitaciones, doctor Sosa Piñero, por haber llegado a este

estadio por el resultado de sus exámenes. Preguntarle, por favor, que me indique

cuál sería la competencia material del juez contravencional. Dr. Sosa Piñero. ¡Cómo

no, doctor! Los juzgados contravencionales están creados por la Ley n* 6.756 que

hoy su vigencia está suspendida y el artículo 15 de la Ley n” 6.756 establece

específicamente que la competencia de los jueces contravencionales es respecto de

la sanción, de la resolución definitiva de carácter punitivo que dicta la Provincia, lo

cual comprende, lógicamente, a sus organismos autárquicos y descentralizados, las

resoluciones de los tribunales de faltas y los municipios; como así también la del

Jefe de Policía que emita de carácter punitivo. Cabe destacar que en virtud de la

modificación experimentada el año pasado por nuestro Código Procesal, la Ley n*

8.933, en virtud de la Ley n* 9.119 y en virtud de la aplicación en el mes de octubre

de la Ley n” 9.433, se ha ampliado la competencia de los jueces contravencionales

y hoy pasan a integrar el Colegio Penal de Jueces estableciéndose que integran el

Colegio Penal de Jueces pudiendo intervenir como jueces de garantía y, también,

con tribunal de juicio ya sea en forma unipersonal o colegiado. Dr. Sale. Perfecto,

sí. Dr. Sosa Piñero. Cabe destacar, obviamente, más allá de la competencia de la n?

6.756, que también entiende en virtud de lo dispuesto por el artículo 30 de la Ley

n” 8.365, que es la Ley de Procedimiento de Defensa del Consumidor de la

Provincia, los jueces contravencionales también intervienen en grado de apelación

de las resoluciones del anteriormente Director de Comercio -hoy Secretario de

Comercio- que se producen en el marco de la Ley de Defensa del Consumidor, la

ley n? 24.240. Dr. Sale. Exactamente. ¿Cómo manejaría usted las presiones, habida

cuenta que debe resolver procesos punitivos en ocasiones en contra de la Provincia,

de las municipalidades o de los tribunales de falta? Dr. Sosa Piñero. Bueno, en lo

personal, primero destaco que en mi formación profesional ya me desempeñé como

juez administrativo, juez contravencional o juez de faltas, porque dentro de mi

se
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carrera, de mi formación, me he desempeñado desde el año 1998 que me recibí,

ingresé a los cuadros de la Administración Pública, hice toda mi carrera en el

Instituto Provincial de Lucha contra el Alcoholismo como asesor jurídico, jefe del

departamento jurídico, secretario ejecutivo hasta cumplir el rol de interventor.

Cumplí el rol de interventor, obviamente, en virtud de las facultades asignadas por

la Ley n” 7.243; he actuado como juez de faltas o juez contravencional con

facultades jurisdiccionales y, obviamente, que en ese tiempo que me he

desempeñado como juez administrativo contravencional, desde el año 2013 hasta

el año 2018, también he tenido posibilidad de experimentar —como usted lo

manifiesta, doctor- posibilidad de sancionar a distintos actores, tanto del ámbito

privado y muchas veces del ámbito público, emitiendo sanciones que se enmarcan

dentro de esa ley que reglamenta el consumo y expendio de bebidas alcohólicas, de

la Ley n? 7.150, que es la ley que reglamenta todo lo relativo a la apertura y cierre

de locales bailables. Entonces, en ese sentido, si me permite, creo que puedo decir

que he adquirido cierto dinamismo o cierta flexibilidad en el manejo de lo que es la

gestión, la facultad de resolución, incluso, altas presiones, como usted dice. Yo creo

que en esto, quienes aspiramos a cumplir un rol dentro de la magistratura, más allá

de lo que son las ideologías políticas o religiosas --yo soy católico, también- pero

creo que ante todo está la aplicación de la ley. O sea, no tengo dudas de que la

Justicia es un servicio y quienes ocupamos los cargos, ya sean magistrados o

funcionarios, siempre somos servidores o gestores de la cosa pública. Entonces,

creo que en lo particular, volviendo a lo que usted me consulta, ya me ha tocado

actuar —si bien es cierto dentro del ámbito de la Administración Pública- como juez

administrativo y creo que en la gran mayoria de los casos he aplicado

correctamente, con criterio y tratando de aplicar al criterio el sentido común, dentro

del marco que nos da la ley; he aplicado correctamente, de acuerdo, debo decir, con

; dictamen jurídico, basado siempre en dictamen jurídico, que es la base, obviamente,

SS

IS este caso estamos hablando de leyes de fondo, tenemos sobre todo materia de
SE o o oA E Derecho de Consumo, que podríamos decir que es un ámbito que escapa del ámbito

$
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ES ¿de un acto administrativo, he aplicado en su sentido la ley. No olvidemos que en
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Se .z -¿S penal, porque es un ámbito muy del Derecho Civil, la relación de consumo está
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dentro del Código Civil. Pero vuelvo a decir: con los años que tengo, de haber

pasado por la función pública, haberme tocado desempeñarme como juez en

funciones jurisdiccionales, creo que en la actualidad puedo decir, basándome

siempre en los criterios rectores, en los parámetros jurídicos, que me encuentro en

condiciones de aplicar correctamente, más allá —como usted lo dice, que sí es

verdad- que en este caso sea la propia Provincia, muchas veces, o la Municipalidad

o los tribunales de falta, los que son sancionados; pero creo que con el tiempo he

adquirido muchas veces la facultad de poder resolver basado siempre en el Derecho.

Dr. Sale. Muchísimas gracias, doctor. Para mí es suficiente. Dr. Sosa Piñero.

Gracias, doctor. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Luis Cossio. Dr. Cossio. Me

gustaría conocer su opinión sobre la reciente incorporación en la Ley de

Contravenciones Policiales del acoso callejero y el tema de la aplicación del

agravamiento de la sanción que venía teniendo esta ley, la n? 5.140, y pasar hasta

90 días de arresto; y sobre todo su opinión sobre la privación de la libertad como

sanción proporcionada a una contravención. Dr. Sosa Pifiero. Bueno, creo que ese

tema de la nueva incorporación, a partir de la Ley n? 9.494 que viene un poquito a

saldar una deuda pendiente que tenía nuestra Provincia en materia de violencia de

género. Esta ley n” 9.494 —como usted dice- que es una ley cortita, que tiene 4 o 5

artículos, si mal no recuerdo, viene a modificar la Ley de Emergencia en materia de

violencia de género o Ley n* 8.981, si mal no recuerdo, con la introducción de la

figura del acoso callejero. Parte desde un lugar en que existe en la Ley de

Contravenciones Policiales como ley preventiva, es una ley que también tiende a

prevenir conductas que puedan ser lesivas de bienes jurídicos que se encuentran ya

previstos en nuestro Código Penal. El artículo 18 de la Ley de Contravenciones

Policiales ya preveía una figura que es parecida con otra connotación, porque el

artículo 18 reprime como conducta a quien realice, además de gestos o expresiones

en un lugar de acceso público que puedan dañar la integridad, la dignidad o el pudor

de una persona. Lo que viene a hacer la Ley n* 9.494 con la introducción de esta

figura del acoso callejero es darle una connotación sexual y, sobre todo, mirando

con la perspectiva de género que era la deuda que existía. La figura del acoso

callejero reprime a quien, mediante expresiones físicas o verbales, que importen



2022. Conmemoración del 40?

Aniversario de la Gesta de Malvinas.

hostigamiento, maltrato o intimidación, puedan afectar la integridad, el pudor o la

dignidad de una persona, independientemente de su identidad, sexo u orientación

sexual. ¿Qué es lo particular de esta figura?, que viene a introducir, obviamente, el

dato de la connotación sexual, que es lo que no estaba presente en la Ley de

Contravenciones Policiales. Si bien la Ley n? 9494, que modifica la Ley n* 5140,

no lo trata como contravención, pero debemos entenderlo incluido dentro de la Ley

de Contravenciones Policiales. Yo opino que debemos incluirlo porque de lo

contrario estaríamos chocando con otra figura que es muy parecida. Repito, las

contravenciones son figuras preventivas que tienden a prevenir la lesión de bienes

jurídicos que están tipificados en el Código Penal. Hay una figura que es muy

parecida al acoso callejero que tiende a reprimir conductas o expresiones que tienen

un contenido netamente sexual. Obviamente, debo decir, es una ley que es muy

necesaria dentro de otro contexto, pero que no va a dejar de generar complicaciones.

Me pasa con muchas de las contravenciones policiales, que se encuentran muy

emparentadas con algunas figuras penales. En el caso del acoso callejero diría que

hay una cuestión controvertida también, inclusive, con la figura del artículo 119,

primer párrafo, del Código Penal, que es el juicio sexual sine die. No nos olvidemos

que, muchas veces, dentro de la discusión doctrinaria que hay respecto del abuso

sexual simple, si se requiere o no contacto físico, pero está presente el acto

libidinoso o el acto de contenido sexual. Obviamente que cuando hablamos del

acoso callejero, hablamos de un acto que tiene netamente un contenido sexual y por

eso daña el pudor y la dignidad de la persona. Una de las modificaciones que

introduce esta ley es ampliar el plazo, en este caso, de la conducta; modifica el

plazo, que es de 90 días para arrestos y 90 días para la sanción de 10 multas.

Entiendo que en el caso del acoso callejero es sumamente necesario. En lo particular

entiendo que la prolongación, los 90 días de arresto, es una sanción para una

contravención policial muy gravosa, sin perjuicio de que haya sostenido nuestra

Corte en la resolución 835/2015 que la aplicación del arresto debe ser la última ratio
Xx

ES ¿en materia de política criminal. O sea que deben agotarse todos los medios previos
Se E . . . .ESO para hacer efectiva la concreción del arresto o días-multa, antes de recurrirse a la
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SES pena más grave. Repito que en este tema en particular 90 días es una sanción
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bastante grave, teniendo en cuenta las particularidades de los segmentos

contravencionales, en tanto que no se ajusten a los parámetros constitucionales y

convencionales, conforme lo ha dicho reiteradamente la Corte Nacional. No dejará

de ser un procedimiento bastante controvertido. Dr. Posse. Doctor, ¿qué opina de la

Ley de Contravenciones que está vigente? Dr. Sosa Piñero. Primero, no se trata de

una opinión personal. Creo que lo ha dicho tanto la Corte Nacional como local, por

ejemplo, en el caso “Núñez, Gerardo” sobre recurso de apelación del artículo 5%,

inciso 4, de la Ley n* 5140. Creo que sobre eso hay bastante para decir. Replicando

los conceptos de la ley nacional, las contravenciones son verdaderas y efectivas

sanciones penales. Lo dijo ya la Corte Interamericana en el fallo “Maldonado”,

reconociendo, obviamente, las funciones jurisdiccionales del organismo

administrativo, pero las sanciones que aplica son de naturaleza penal. Ergo, mutatis

mutandis, deben aplicarse en los procedimientos contravencionales un cúmulo de

garantías consagradas en el artículo 8? de la Convención Interamericana, que son

requisitos mínimos para garantizar el debido proceso, y que están replicadas tanto

en el artículo 2% como en el 61 de nuestro Código Procesal Penal. En esto

observamos las disposiciones de la Ley n? 5140, específicamente las disposiciones

que pueden controvertir el procedimiento, que abarcan los artículos 5% y 13 de la

Ley n* 5140 y con el artículo 4? de la Ley n* 6756, donde tanto la Corte Nacional

como la local claramente han dicho que esos procedimientos no se ajustan a los

estándares constitucionales y convencionales, porque no respetan el debido

proceso: violan los principios fundamentales, como el artículo 18 de la Constitución

Nacional, que dice que nadie puede ser privado sin orden escrita de juez

competente; de que la persona que sea privada de su libertad no puede permanecer

más de 72 horas sin ser presentada ante un juez competente, independiente,

imparcial, impartial, que analice su situación, que es lo que pasa actualmente

cuando una persona es detenida en flagrancia y llevada ante un juez de garantía para

que examine la legalidad de su detención o, en ese caso, de su aprehensión. En el

caso de un procedimiento contravencional no existe; no se le otorga la posibilidad

a la persona de ser asistida con un defensor particular de su confianza o, en el caso

de que no lo tenga, que sea asistida por un defensor proporcionado por el Estado. O
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sea que no se respeta el principio de igualdad de armas. Una persona que es

detenida, tal cual está hoy el procedimiento contravencional, no goza de las

mínimas garantías de ser asistida o de defenderse dentro de un marco. No nos

olvidemos de que desde la modificación de nuestra Constitución, en el año *94, el

núcleo duro del debido proceso se integra con el artículo 18 de la Constitución

Nacional, más Pactos Interamericanos, Convención Americana de Derechos

Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, en los artículos

89, 9%, 10 y 11; la Declaración Universal de los Derechos del Hombre. Lo que se

trata, sobre todo, es plasmar dentro de un proceso -llámese proceso contravencional

O proceso de naturaleza penal- para que se reflejen las garantías convencionales y

constitucionales. Y en eso creo que la Corte ha sido muy clara al exhortar en este

fallo de la causa “Núñez” al Poder Ejecutivo y a la Legislatura a que se aboquen al

estudio de una nueva Ley Contravencional y que se revea específicamente el

tratamiento de lo que es el procedimiento contravencional, que —epito- abarca

desde que la persona es privada de su libertad in fraganti, hasta el momento de la

resolución del Jefe de Policía con el consecuente del hecho que tiene que tener todo

Justiciable —conforme lo garantizan los artículos 8% y 25 de la Convención

Americana- de que su fallo pueda ser revisto en la instancia judicial, atento a que

en todo el procedimiento el contraventor no ha tenido la posibilidad de que un juez

independiente, competente e imparcial pueda revisar su situación. O sea que debe

contar, además del procedimiento, como dice la Corte, con un recurso realmente

efectivo, que hoy en nuestro Código Procesal Penal está plasmado en el artículo

315, que es el pleno conforme, y en el 316, que es la doble revisión, conjuntamente

con lo que establece el fallo “Casal”. En lo concreto, entiendo, doctor, para resumir

la idea, que debe darse estricto cumplimiento con lo dispuesto por la Corte local en

la causa “Núñez, Gerardo”, y exhortar a la Legislatura a que se aboque, obviamente,

con la participación de todos los estamentos, al estudio de una nueva Ley

Contravencional, y que esa Ley Contravencional realmente plasme todos esos

derechos y garantías que están plasmados en la Constitución y en la Convención

Ena de Derechos Humanos, como así también en el resto de las

Convenciones que he nombrado y que a partir de la modificación del artículo 75,
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inciso 22), forman el bloque de convencionalidad y que son obligatorias. Más allá

que apliquemos todas las garantías que están en los artículos 2? y 61 de nuestro

Código Procesal Penal, entiendo que, de la misma forma que se hizo con las

infracciones de consumo dictándose la Ley n? 8365 en el año 2010, debe tener un

procedimiento específico en el cual quede garantizado, obviamente, el derecho que

tiene toda persona imputada o contraventor de alegar, probar y defenderse en un

proceso que sea público, en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta que está

frente al Estado y cuenta con todas las herramientas; y una vez que un juez

independiente e imparcial dicte la resolución correspondiente, esa resolución sea

revisada por un órgano jurisdiccional, de modo tal que, como dijo la Corte, el

ejercicio de las facultades jurisdiccionales por parte de los organismos de la

Administración Pública no sea un ejercicio de mera discrecionalidad, sino que la

persona realmente goce del hecho de que su condena sea revisada por un órgano

jurisdiccional. Dr. Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de la sala virtual de

entrevista el doctor Daniel E. Sosa Piñero. Doctor Antonio Nicolás Gutiérrez.

Entrevista. Ingresa a la sala virtual de reunión el doctor Antonio N. Gutiérrez. Dr.

Posse. Buen día, doctor. Usted ya conoce la mecánica de esta etapa. Va a empezar

formulándole preguntas el doctor Sale, que es el hombre más vinculado a la materia

Penal de los que estamos acá, de los consejeros presentes, y después le va a

preguntar cualquier consejero. Venimos con la mecánica de que pregunta después

el doctor Cossio. Entiendo que seguiremos con el mismo ritmo en esta entrevista.

Tiene la palabra el doctor Sale. Dr. Sale. Buen día, doctor. Felicitaciones por haber

llegado a esta instancia. Quiero preguntarle cuál es la competencia material de los

jueces Contravencionales, por favor. Dr. Gutiérrez. Está establecida como jueces

de última instancia en la apelación para aquellas resoluciones de carácter punitorio,

tanto de las municipalidades, de los órganos administrativos, como aquellas

previstas en la Ley de Contravenciones Policiales. Así está asignada. El nuevo

paradigma que tenemos en el nuevo Código de Procedimiento de Tucumán creo

que nos va a hacer ver, de alguna manera, otro tipo de trámite cuando hablemos de

contravenciones. Dr. Sale. Pueden integrar el Colegio de Jueces, por ejemplo. Dr.

Gutiérrez. Por ejemplo, el Colegio de Jueces, las garantías constitucionales, la
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asistencia de los letrados, de los defensores oficiales; el accionar del Ministerio

Público Fiscal. Vamos a tener que analizar todo eso, por supuesto que desde la

óptica del nuevo Código Procesal. Dr. Sale. Doctor, ¿cómo manejaría usted las

presiones, habida cuenta que deberá resolver algunos procesos de carácter punitorio

referidos a la Provincia, a las municipalidades, a tribunales de falta? ¿Cómo

manejaría usted esas presiones? Dr. Gutiérrez. En mi mente siempre tengo que el

Poder Judicial debe ser independiente en todo sentido, y el accionar de todos los

operadores judiciales debe ser dentro de esa línea de independencia. Por supuesto,

seguramente, los poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo deben interrelacionarse,

pero eso no me llevaría a mí a cambiar la óptica desde el punto de aplicar la ley tal

como está establecida y como está prevista, garantizando siempre el ejercicio de los

derechos de todas las partes que se involucren, en vista a la Constitución Nacional,

más que nada. En ese sentido, creo que a mí nunca me van a presionar, pidiendo

algo que no corresponda. Dr. Sale. ¿Y cómo canaliza usted las situaciones de estrés

personal, si es que de alguna manera las canaliza? ¿Cuál sería la forma? Dr.

Gutiérrez. Mi cable a tierra siempre ha sido hacer deportes de alta intensidad, por

así decirlo, y también las charlas en familia, con mi esposa, o con alguna persona

de confianza que me dé su visión objetiva de lo que me pasa. Y al deporte siempre

lo he tenido presente como medio, también, para bajar las intensidades del estrés

laboral, por así decirlo. Siempre trato de estar haciendo algo, en ese sentido. Y,

también, en el último tiempo he dejado de estudiar tanto derecho y distraer la mente

en otras cuestiones. Actualmente he comenzado un curso de bombero voluntario,

acá, en Concepción, y que me distrae de lo que es la parte legal para enfocarme en

otras cosas de la vida en sociedad. Así lo canalizo, doctor. Dr. Sale. Usted dijo que

hace deporte de alta intensidad. ¿Qué deporte hace? Dr. Gutiérrez. Yo soy

montañista, doctor. Subo montañas, hago trekking. El trekking es para entrenar,

pero generalmente son dos expediciones en el año a la alta montaña. Me gusta ese

tipo de desafío, por supuesto que en equipo, siempre en equipo. Solo todavía no

CJS Po. -
estoy en condiciones y no me gusta. La alta montaña con un grupo de gente hace
$

¿$ver muchas cosas internas que uno tiene, y también lo veo reflejado en las personas

que me acompañan. Dr. Posse. Además, si hay algo de alta intensidad es ser
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bombero, me imagino. Dr. Gutiérrez. Recién ahora me estoy adiestrando en eso de

asistir a los bomberos voluntarios, a colaborar. Y sí, hay muchas cosas que llegan a

tocar lo más íntimo, por lo que se ve, por lo que se analiza, por las cuestiones que a

uno lo van preparando que se pueden encontrar en la calle. Dr. Posse. Tiene la

palabra el doctor Cossio. Dr. Cossio. Buen día, doctor. Me gustaría conocer su

opinión personal sobre la incorporación a la Ley de Contravenciones Policiales de

la contravención de la publicación o difusión de noticias falsas o fake news.

Quisiera saber su opinión en lo que hace en contrapunto a los principios

constitucionales y convencionales de libertad de expresión y, sobre todo, también

me gustaría ver la parte procesal porque establece ahí algo la ley sobre el trámite, y

qué le parece si respeta o no el debido proceso. Dr. Gutiérrez. Así es. Incorporaron

como contravención a la difusión de hechos falsos. En sí la Ley de Contravenciones

está enfocada a atender aquellos casos leves, o hechos leves, que pongan en peligro

la convivencia social. En este caso, cuando leí esto de penar o contravenir este tipo

de publicaciones falsas también me hizo ruido en cuanto a aquellos derechos que

tienen las partes de expresarse libremente, siempre y cuando, por supuesto, no se

llegue a un daño, a una injuria o a una calumnia. Creo que ahí debe estar el límite y

debemos ser objetivos para determinar hasta qué punta esa falsa publicación ha

llegado a provocar el daño o el menoscabo de algún derecho de un particular, habida

cuenta que desde la contravención se tiende a normalizar la convivencia de todo un

grupo, y determinar si esa publicación afectó o no a algún derecho del particular

ofendido, por así decirlo. Creo que nos llevaría, también, a analizarlo desde el punto

de vista del Derecho Penal. Considero que es una línea bastante fina, en ese sentido,

que habrá que analizar al momento de que alguno de estos casos llegue a

conocimiento del Tribunal Contravencional. Dr. Cossio. Últimamente se está

hablando de regular lo que se llama “el discurso de odio”. ¿A usted le parece que

habría que regularlo o eso también estaría afectando la libre expresión? Dr.

Gutiérrez. Para mí se estaría afectando -así como se lo está enfocando ahora, así

como se lo está hablando, o como al menos escucho que se habla en los medios-

ese derecho de expresión. El discurso del odio, recordemos, tiene su génesis luego

de la Segunda Guerra Mundial, cuando los países de Europa que han sido afectados
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por el accionar del nazismo han tratado de regular aquel negacionismo o el odio por

la raza, por la religión. Yo considero que eso, tal como viene planteado desde

entonces, el discurso del odio, creo que no es el que se debería aplicar, no lo

deberíamos considerar como discurso del odio acá, en nuestra región, por así

decirlo. Estamos lejos de aquel hecho nefasto del accionar del nazismo durante la

Segunda Guerra Mundial, y creo que no deberíamos trasladarlo, de ninguna manera,

a nuestro sistema o a nuestro ambiente. Dr. Posse. ¿Qué opina de la Ley de

Contravenciones que está vigente en la actualidad? Dr. Gutiérrez. La Ley de

Contravenciones que está vigente en la actualidad deja mucho que desear, doctor.

Yo he sido 24 años policía, he llegado al cargo de comisario, fuí asesor letrado; me

tocó trabajar con esta ley que tenemos ahora, pero no se condice en nada con el

respeto de las garantías constitucionales que se deben respetar. Si bien es una

herramienta por la cual el policía, el preventor primario de los hechos tiene como

para, más o menos, pacificar la situación, debería cumplimentarle con otra

reglamentación que le garantice, también, al infractor el ejercicio pleno de sus

derechos. Repito, es una herramienta que usa la Policía, que alguna vez tiene una

buena recepción en el ambiente, en el barrio, en la ciudad, pero que se podría

mejorar, de alguna manera, doctor. Dr. Posse. ¿Me podría dar un ejemplo de cómo

se podría usar bien esta ley o de cómo la usa bien la Policía? Usted dijo que en

muchos aspectos esta ley, por ahí, contribuye a pacificar. Dr. Gutiérrez. Se han

presentado casos, doctor, me consta, de personas que están tomando la vía pública

frente de un sanatorio o de una parroquia durante la celebración de una misa.

Entonces, el posible accionar, digamos, del preventor policial ya sea al hacer que

estas personas se retiren del lugar primariamente o cuando en virtud del nivel de

alcohol que hayan tenido en ese momento se producen grescas, es necesario, en ese

sentido podemos decir, bueno, el accionar policial por la aplicación de la Ley de

Contravenciones ha logrado pacificar en ese momento la situación; lo que sucede

ES ¿espués es a lo que tendríamos que prestarle atención de garantizarle a ese infractor

só los derechos que le corresponden. También se dan casos, a quién no le ha tocado

S que el vecino o el del frente está con música a alto volumen todos los días y mientras

nosotros muchas veces tenemos que levantarnos a las cinco o seis de la mañana o
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tenemos un hijo enfermo que no soporta, bueno, también la Ley de Contravenciones

prevé ese tipo de solución para esa persona que pone música a todo volumen. Dr.

Posse. Usted como ex policía supongo que tiene conocimiento de que en general

las detenciones por contravenciones se han producido normalmente los fines de

semana, además es cuando la gente está más liberada, ¿no cree que es una función

recaudatoria muy fuerte por parte de la policía? Dr. Gutiérrez. Sí, como usted dice,

generalmente, los fines de semana se producen la mayor cantidad de operativos,

usted lo acaba de decir, es cuando la gente se libera más, pero la policía está

trabajando y recorriendo por decirlo así durante todos los días de la semana. En

cuanto a la función recaudatoria, bueno, ya creo que deberemos pasar a analizar el

accionar del propio comisario y del subcomisario de la dependencia en cuanto al

qué hace, si es que incurre en algún delito de soborno o de excepción, pero si vamos

a ver el monto de la multa que está previsto, actualmente es ínfimo; o sea, si nos

llevamos de la parte que corresponde a cuánto sale un día multa hoy en día, es un

monto ínfimo que creo que no hace a un acrecentamiento de los ingresos para la

policía. Dr. Posse. Yo le formulo esta pregunta que quiero aclararle doctor, porque

usted ha sido policía y tiene una experiencia práctica, cosa que no es usual en los

entrevistados, por eso me permito hacerle este tipo de consultas y de preguntas ¿A

usted le parece que un contraventor en las en las condiciones que hoy están las

comisarías en la Provincia puede ser alojado en las mismas? Dr. Gutiérrez. Estamos

generando no solamente una situación de riesgo para ese contraventor, sino también

estamos enfrentando hoy en día su salud física, mental, eso es algo que hoy en día

no deberia estar ocurriendo y tengo entendido que hay una disposición del Comando

Superior de la Policía para que los contraventores no permanezcan mucho tiempo

en las dependencias, no sean alojado y que se acelere el trámite para verificar sus

antecedentes. En caso de no tener antecedentes, inmediatamente debe ser puesto en

libertad o puesto a resguardo o entregado a sus familiares en el eventual caso de

que sea necesario, pero ingresarlo hoy a una celda donde hay muchas otras personas,

muchos condenados o en proceso, no debe ser una práctica admisible al día de hoy.

Dr. Posse. Usted está concursando para juez contravencional ¿le parece razonable

que a usted se lo incorpore al Colegio de Jueces para tratar cuestiones que no tienen
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que ver con la cuestión específicamente contravencional donde va a tener que tratar

otro tipo de cuestiones? Dr. Gutiérrez. Si bien este concurso ha sido llamado para

juez contravencional, creo que los conocimientos para afrontar cualquier otro tipo

de situación y de colaboración también para el Colegio de Jueces, porque vamos a

ser integrantes del Colegio de Jueces, creo que no debe presentar obstáculo como

para integrar el Colegio de Jueces, cualquier sea la materia en la que me toque

intervenir. Dr. Posse. Muchas gracias doctor, muy amable. Por mi parte ya no voy

a formular ninguna pregunta. Dr. Gutiérrez. Muchas gracias a todos. Se retira de la

sala de sesiones el doctor Antonio Nicolás Gutiérrez. Doctor Javier Elías Arce.

Entrevista. Ingresa a la sala virtual de reunión el doctor Javier Elías Arce. Dr. Posse.

Buen día doctor. Una consulta doctor. ¿Es la primera vez que llega a esta instancia

o ha pasado ya por la instancia de entrevista? Dr. Arce. Sí, ya estuve en la instancia

de entrevistas. Dr. Posse. Entonces, vamos a obviar algunas aclaraciones. Tiene la

palabra del doctor Sale, después el doctor Cossío y eventualmente algún otro

consejero. Dr. Sale. Buenos días doctor Javier Arce. En primer lugar, felicitaciones

por haber llegado a esta instancia y preguntarle respecto del juez contravencional

¿cuál es la competencia material que tendría el juez contravencional? Dr. Arce. El

juez contravencional creado por la Ley n? 6756 del año 2016 ya preveía una

competencia que luego se trasladó al artículo 36 de la Ley n” 6203 que la lleva

actualmente la Secretaría Contravencional; concretamente la competencia, incluso

agregando la tercera competencia que es la Ley n? 9833 del año pasado va a

entender en todas las resoluciones administrativas de carácter punitorio o punitivo

que provengan de la Provincia, de las municipalidades, del Tribunal de Faltas,

cualquiera sea el orden o el carácter que tenga, ya sea multa, apercibimiento, no

interesa la sanción, pero siempre y cuando sea administrativa y de carácter

punitorio, eso lo dice el artículo 66 de la Ley Orgánica de Tribunales en el inciso 1.

El inciso 2 dice que también tendrá competencia respecto a toda la temática

contravencional policial también independientemente del carácter de la sanción

Sa Y punitiva o punitoria. Como dije, la Ley n* 9433, de noviembre del 2021 que creo

a ES ue es la última modificación al Código Procesal Penal vigente introduce en el
SS . .z z : :

último apartado que hace la modificación del artículo 32 la competencia. Dice
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textualmente: “Los jueces contravencionales entenderán en las contravenciones

penales” y despeja una duda que surgía diciendo que estas se desarrollarán de

acuerdo a los principios y modalidades de resolución del sistema acusatorio

adversarial vigente; es decir a través del 108 por audiencia. Dr. Sale. Exactamente

Doctor, ¿cómo maneja usted las presiones, habida cuenta que tendrá que resolver

procesos punitorios en contra de la Provincia, de las municipalidades, de los

tribunales de falta, cómo en lo personal maneja usted las presiones, el estrés que

algunos casos pueden ser muy complicados, por supuesto? Dr. Arce. Acá me

permito parafrasear a una frase que decía un juez italiano parafraseando a Johu

Fitzgerald Kennedy, que un hombre de bien debe hacer lo que debe hacer más allá

de cualquiera sean las consecuencias personales que le acarrea, más allá de las

presiones que las que usted menciona que uno puede estar sujeto; un hombre recto

debe aplicar la Constitución, la ley, las convenciones internacionales, la ética y

contribuir a la solución pacífica de los conflictos. Así me manejaría con todo tipo

de presión periodística, de cualquier otro poder, de la ciudadanía en general,

incluso. Dr. Sale. Y, por ejemplo, ¿cómo canaliza ese estrés que provenga de algún

tipo de caso complejo? Dr. Arce. Habría dos formas de canalizarlo. Yo creo que el

estrés se mengua cuando uno dicta una resolución que es la correcta, de acuerdo a

los principios constitucionales, convencionales por un lado, eso ya me disminuye

el estrés, porque tendría una conciencia tranquila y; por el otro lado, lo canalizaría

en lo personal, en lo que hace a mi persona ya no como juez, como funcionario o

empleado, lo canalizaría como hago con el ejercicio diario de mi profesión que me

generan mis clientes que cargo sobre mi espalda, la demora judicial, lo hago

caminando, leyendo libros, leo filosofía jurídica, o sea del derecho y filosofía en

general y eso me sirve aún para justificar más las decisiones, o sea ¿cómo canalizar

el estrés? veo Netflix, no lo voy a negar que también veo muchos programas de

derecho, series o temporadas, y yo creo que una persona recta que tiene la

conciencia tranquila en aplicar el derecho desde el punto de vista objetivo, ya de

por si se le disminuye el estrés. Dr. Sale. Muy bien. Muchas gracias. Dr. Posse.

Tiene la palabra el doctor Cossío. Buen día doctor Arce. ¿Me gustaría conocer su

opinión personal sobre la aplicación o privación a la libertad como sanción a
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contravenciones? Dr. Arce. Yo tengo una opinión particular. Yo creo que las

contravenciones, el famoso arresto, las contravenciones policiales, serían legítimas

siempre y cuando se garanticen dos cosas, como lo garantiza actualmente la Ley

que es Arresto, día multa, o sea que se pueda suplir por la multa y a su vez siempre

y cuando quede la vía del control judicial, un efectivo control judicial; y acá una de

las cuestiones que yo me planteo; o sea, esa es la respuesta concreta que le daría en

cuanto a la pena privativa de la libertad. Dr. Cossio. ¿O sea, que usted está de

acuerdo? Dr. Arce. Estoy de acuerdo, siempre y cuando se permita la

transformación o conversión que ya lo prevé el artículo 12 del Código Penal por

días y multa, por ejemplo, y lo prevén las leyes números 5140 de Contravenciones

Policiales de Tucumán más concretamente o lo prevé el Código de Buenos Aires,

también el Código Contravencional de Buenos Aires. Hay un criterio, por ejemplo,

del doctor Daniel Erbetta, yendo al narcomenudeo o a los delitos penales de la Ley

de Estupefacientes n* 23.737 que sean consideradas contravenciones y por lo tanto

las dirima un juez contravencional. Acá, en Tucumán tenemos en la comisión

interpoderes con respecto a los proyectos de narcomenudeo que serán resueltas a

través de jueces especializados en la materia hasta tanto por subrogancia.

Concretamente, volviendo a su pregunta, para mí no es óbice que se que se restrinja

la libertad, arresto que sería el término más exacto que utiliza la mayoría de las

veces, siempre y cuando se permita la transformación o conversión en multas y que

quede la vía del control judicial efectivo. Dr. Cossio. Pero teniendo en

consideración que hoy el día multa es de $400, o sea es una cifra casi insignificante,

¿usted como juez podría aplicar alguna otra salida que no sea necesariamente la

privación de la libertad? Dr. Arce. Por supuesto, porque el artículo 32 de la Ley n?

9433 de la modificación que se hace al Código Procesal Penal en noviembre del

año pasado al haber puesto en el artículo 32 especifícame cómo se van a resolver

las contravenciones, mediante las modalidades de resolución y los principios del

no s3v nuevo sistema acusatorio/ adversarial vigente, me permite aplicar las normas que

¿prevé el Código Procesal Penal, por ejemplo, una salida alternativa, en vez de

Ss S arresto, un trabajo comunitario, no es óbice, sí la última ratio sería la prisión o el

se arresto que es la última ratio que ya lo prevé el Código Penal en materia de delitos,
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que la multa si no es pagada, la última ratio sería la transformación a 280 días de

prisión, siempre la última ratio. Dr. Cossio. Muchas gracias. Dr. Posse. Doctor

Arce, ¿qué opinión tiene sobre la ley vigente en materia contravencional en la

Provincia? Dr. Arce. En lo personal me parece correcta, es una vía para

descomprimir el gran cúmulo del Poder Judicial, o sea me parece correcta porque

se compadece con los tratados internacionales que especificamente garantizan un

control judicial efectivo a través del juez contravencional que va a actuar corno juez

de apelación, y de última instancia de las resoluciones definitivas que tengan

siempre carácter administrativo punitorio. Dr. Posse. ¿Le parece razonable a usted

que una persona cometa una contravención y sea detenida en el marco conflictivo

con las comisarías colapsadas con presos? Dr. Arce. Ahí es donde el sistema haría

crisis, porque sí el sistema se satura confirmando la decisión administrativa, por

ejemplo, como juez contravencional se confirmaría un arresto de una decisión

administrativa del jefe de Policía quien va en grado de apelación, actualmente es la

Secretaría Contravencional y que cuando estén instrumentados los juzgados

contravencionales iría al juez de contravención. Se confirma, se rechaza la

apelación, ahí es donde haría crisis el sistema, ¿qué hacemos con todos los casos

contravencionales si confirmamos los arrestos? Ahí es donde creo y hay que pulir

un poco más la cuestión y esa va a ser material del juez que más allá de la ley que

crea, los tribunales o los juzgados contravencionales, aplica el Código o los

principios del Código que ya están en el Procesal Penal que tiene otras salidas

alternativas, otras vías, porque además en la problemática, le doy un ejemplo, el

narcomenudeo es una problemática no judicial jurídica, sino que va colapsar el

sistema judicial, va a ser evacuada la respuesta en realidad a través de la política

criminal y una política social más que nada y no tanto jurídica o judicial. Dr. Posse.

¿Qué opinas del fallo Núñez? Dr. Arce. El fallo Núñez, José Gerardo es de la Corte

Suprema de Justicia, si no me equivoco de octubre de 2010. Sí me permite le

comento la parte fáctica, la Ley n* 5140 de Contravenciones Policiales, más

exactamente, más allá de la inconstitucionalidad, se partió de esa ley, en realidad

era la famosa contravención del artículo 15, inciso 4, que se conoce como disturbio,

el desorden en la vía pública o que de otra manera altera el orden público, en ese
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caso a la persona se la detuvo, se la arrestó por contravención y quedó detenida en

una comisaría y no se permitió la comunicación con familiares que puedan,

contratar un abogado, a los fines de ejercer el control efectivo. Ese fallo dio origen

a que la Corte del 2010, aplicando también el criterio del fallo Baena Ricardo contra

Panamá, pero específicamente contra el fallo Núñez, las sanciones por

contravenciones policiales son válidas siempre y cuando se garantice un control

judicial efectivo para la parte afectada y aplicó el artículo 8 y 25 de la Convención

Interamericana de Derechos Humanos, aplicó el artículo 7.6 de manera operativa

que toda persona privada de su libertad por arresto o detención tiene derecho a un

juez competente para que se examine de manera inmediata, o sea sin demora la

legitimidad de la detención y en el caso que sea ilegítima la libertad en forma

inmediata que es lo que la ley que crea el juzgado contravencional del año 2016 la

Ley n* 6756 prevé, se apela a los 3 días, se llama a una audiencia, se puede suplir

que aquí ya no sé supliría con el nuevo Código Penal, el informe escrito donde se

ofrece prueba y sean sustanciadas en la misma audiencia y $5 días por la

sustanciación que no se puede hacer en audiencia, se comunica al asesor letrado o

al representante de la administración que dictó la sanción que está en apelación y el

juez tiene 10 días para resolver. Esa misma sistemática que está prevista en el

artículo 36 de la ley que se llama de Juez de Instrucción en realidad del Código

también vigente Ley n” 6203 del año 1991 es lo que se aplicaría o aplicarían los

jueces contravencionales. El fallo Núñez hace un quiebre porque a su vez se

recomienda que debe cambiarse la legislación de la Provincia de Tucumán a los

estándares mínimos internacionales, específicamente lo que se dijo en el fallo, si no

me equivoco, Bulacio. Eso lo dice expresamente la Corte Suprema de Justicia de la

Nación en el fallo Núñez sobre inconstitucionalidad del artículo 15, inciso 4? de la

Ley n” 5140. Dr. Posse. El fallo Bulacio es de la Corte Interamericana. Pero una

consulta ahí en el fallo Bulacio se le recomienda a la Argentina que modifique las

_ leyes contravencionales, ¿qué le parece que hayan pasado más de 20 años y la Ley

e>” Contravencional de la Provincia sigue siendo la misma? Dr. Arce. Me parece un
S

ps HE retroceso. Tiene razón doctor, en el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
ES

ES Nación específicamente se refiere al fallo Bulacio, es el fallo que dio origen el
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doctor Alfonso Zóttoli que declaró la inconstitucionalidad a través de la

representación de Andhes y que después fue dada vuelta en la Corte Suprema de

Justicia de Tucumán y luego a la nacional. Me parece un retroceso que no se haya

modificado la Ley n* 5140 de la Provincia de Contravenciones Policiales. Dr.

Posse. Muchas gracias doctor Arce, muy amable. Tiene la palabra la doctora Seguí.

Dra. Seguí. Buen día doctor Arce. Quería saludarlo. Dr. Posee. Entrevista

concluida. Muchas gracias, muy amable, que tenga un buen día. Se retira de la sala

virtual de reunión el doctor Javier Elías Arce. Se realizó un cuarto intermedio para

deliberar sobre las calificaciones a asignar a horas 12:30. Los consejeros migran a

otra sala virtual privada. Reanudada nuevamente la sesión a horas 12:45 los

consejeros resolvieron asignar las siguientes calificaciones a los entrevistados: 1)

Gonzalo Ascárate 9,50 puntos. Los consejeros tuvieron en cuenta para así puntuarlo

sus respuestas sobresalientes. Su consideración sobre la competencia del juez

contravencional y el manejo personal de las presiones. Su apreciación sobre la

difusión de fake news a la luz de principios constitucionales y contravencionales.

2) Mario Alejandro Herrera 8,50 puntos. Para así calificar al concursante los

consejeros tuvieron en cuenta sus respuestas destacadas, Su perspectiva acerca de

la competencia del juez contravencional. Su consideración sobre el manejo de las

presiones en su eventual desempeño como juez. Su opinión sobre las penas

privativas de la libertad en materia contravencional. 3) Daniel Esteban Sosa Piñero

9,50 puntos. Los consejeros tuvieron en cuenta para así calificar al aspirante sus

respuestas sobresalientes. Su perspectiva acerca de la competencia del juez

contravencional y el manejo de las presiones en el ejercicio de su función. Su visión

sobre la reciente incorporación de la figura del acoso callejero como delito

contravencional. Su opinión sobre la vigente ley de contravenciones. 4) Antonio

Nicolás Gutiérrez 8,50 puntos. Para así puntuarlo los consejeros entendieron que

sus respuestas fueron destacadas. Su mirada acerca de la competencia material del

juez contravencional. Su opinión sobre el manejo de presiones en el desempeño de

su función como juez. Su perspectiva en relación a la consideración de

contravención a la difusión de fake news. Su visión sobre la vigente ley de

contravenciones. 5) Javier Elías Arce 8,00 puntos. Se consideraron sus respuestas
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correctas. Su posición acerca de la competencia material del juez contravencional

y el manejo personal de las presiones en caso de acceder al cargo concursado. Su

consideración sobre la aplicación de penas privativas de la libertad en delitos

contravencionales. Su visión acerca de la ley contravencional vigente. Se deja

constancia que el concursante Gonzalo Stordeur renunció a participar en la presente

entrevista quedando excluido del concurso en razón de lo dispuesto por el Artículo

44 RICAM. En base a las calificaciones asignadas el orden de mérito definitivo del

concurso n? 233 quedó conformado de la siguiente manera: 1) ASCÁRATE,

GONZALO 98,99; 2) HERRERA, MARIO ALEJANDRO 74,49; 3) SOSA

PIÑERO, DANIEL ESTEBAN 74,34; 4) GUTIÉRREZ, ANTONIO NICOLÁS

71,33; 5) ARCE, JAVIER ELÍAS 64,80. Se ordenó notificar a los interesados en

función de lo dispuesto por el art 45 RICAM. No habiendo más asuntos para tratar,

se da por finalizada la reunión, suscribiendo los consejeros presentes de

conformidad siendo las 12:50 horas.

OR. MA (TULAR SE)NSEJERO Tl CONSEJERA.

SE ASESOR DELAMAGITRATURA EONSEJO ASESCRDENA

=e
ci

o
NN3) 7 U

IS

Ae"A . g9cut

FE

NAGISTRATURA




