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ACTA N° 434. Lugar, fecha y hora de inicio. Bajo modalidad mixta (presencial en
la sede del Consejo y remota mediante plataforma digital Zoom), a los diecinueve
dias de septiembre de 2022, siendo horas 10:32, el Consejo Asesor de la
Magistratura abre su sesién cuatrocientos treinta y cuatro, bajo la presidencia del
Dr. Daniel Posse. Asistentes: Leg. Raidl Albarracin (Titular por la minoria
parlamentaria); Dr. Carlos Sale (Titular por los magistrados del Centro Judicial
Capital); Dr. Edgardo Sanchez (Titular por los magistrados de los Centros
Judiciales Concepcion y Monteros); Dr. Luis Cossio (Suplente por lo magistrados
del Centro- Judicial Capital); Dra. Malvina Segui (por los magistrados de los
Centros Judiciales Concepciéon v Monteros); Dr. Jorge Conrado Martinéz
(Titular por los abogados del Centro fudicial Capital); Dra. Josefina Maruan
(Suplente por los abogados del Centro Judicial Capital); Dr. Mario Choquis
(Titular por los abogados de los Centros Judiciales Concepeidn y Monteros) y Dr.
Eugenio Raéedo (Suplente por los abogados de los Centros Judiciales Concepcion
y Monteros). ORDEN DEL DiA: 1. Designacién de consejeros para la firma. 2. A
consideracion acta de la sesion anterior. 3. Concurso n°® 235 (Juzgado
Contravencional del Centro Judicial Concepcidn): a conocimiento impugnaciones
contra el orden de mérito provisorio. 4. Concurso n° 242 (Juez del Colegio de Jueces
Penales con especialidad en el juzgamiento de menores de edad del Centro Judicial
Concepcion): a conocimiento impugnacion.es contra el orden de mérito provisorio.
5. Licitacién publica n° 01/2022, éxpediente 0039-930-2022. Servicio de
mantenimiento, asistencia técnica equipos de aire acondicionado CAM: dictamen
de la comisién de preadjudicacion. 6. Concurso n® 254 (Vocalia de Camara de
Apelaciones del Trabajo Sala VI del Centro Judicial Capital): propuesta de
valoracion de antecedentes. 7. Concurso n° 233 (Juzgado Contravencional
del Centro Judicial Capital): etapa de entrevistas. Concursantes a entrevistar: 1.
ASCARATE, GONZALO 89,49; 2. HERRERA, MARIO ALEJANDRO 65,99;

3. SOSA PINERO, DANIEL ESTEBAN  64,84; 4. GUTIERREZ, ANTONIO
NICOLAS 62,83; 5. STORDEUR, GONZALO 57,21; 6. ARCE, JAVIER ELIAS
56,80. DESARROLLO DE LA SESION. 1. Designacién de consejeros para la

firma. El Dr. Posse propuso como primer punto la designacién de consejeros
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Cossio, Racedo y Martinez para la firma de los documentos. 2. A consideracién

acta de la_sesién anterior. El Presidente indicé que se encontraba para su

aprobacién el acta correspondiente a la sesion pasada que los consejeros habian
recibido previamente en sus correos electrénicos. Sometida a consideracién se

aprobd. 3. Concurso n°® 235 (Juzgado Contravencional del Centro Judicial

Concepeién): a conocimiento impugnaciones contra el orden de mérito

provisorio. Se propuso correr vista al jurado de las impugnaciones de los
concursantes Zingale y Robin Mérquez. Se aprobé la propuesta. 4, Concurso n°
242 (Juez del Colegio de Jueces Penales con especialidad en el juzgamiento de

menores de edad del Centro Judicial Concepcién): a conocimiento

impugnaciones contra el orden de mérito provisorio. Por secretaria se informé

que se habian recibido en este concurso 2 impugnaciones contra la valoracion de
antecedentes. El Dr. Posse sefialé que pasaban a estudio del Consejo para ser

tratadas en la préxima sesion. 5. Licitacién publica n° 01/2022, expediente

0039-930-2022. Servicio de mantenimiento, asistencia técnica equipos de aire

acondicionado CAM: dictamen de la comisién_de preadjudicacion. El Dr.

Cossio sefialé que si bien la oferta era de superior a lo presupuestado habia que
tener en cuenta que el presupuesto era de varios meses atrds y si se lo traladaba a
precios actuales con los indices de inflacidn, teniamos en réalidad un presupuesto
menor a lo que seria si se reajustara, por ello tenfa informe favorable de la Comisién.

Se aprobé la adjudicacién. 6. Concurse n° 254 (Vocalia de Cimara de

Apelaciones del Trabajo Sala VI del Centro Judicial Capital): propuesta de

valoracién de antecedentes. Se sometié a consideracion de los consejeros el

borrador de acta de valoracidn de antecedentes del presente concurso enviada con
anterioridad por correo electrénico. El acta se aprobd y por pedido del consejeros
Martinez se fijo el dias viernes 16/9 a las 8 horas para realizar la decodificacién y

orden de mérito provisorio. 7. Concurse n° 233 (Juzgado Contravencional del

Centro Judicial Capital): etapa de entrevistas. Se deja constancia que para la
presente entrevista no se recibieron preguntas que fueran formuladas a través de la

pagina web del CAM (www.camtucuman.gob.ar) por parte de la ciudadania para

los concursantes, conforme lo dispuesto en acuerdo 124/2021 del 6/10/2021. Doctor
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Gonzalo Ascérate. Entrevista. Ingresa a la sala virtual de entrevista el doctor
Gonzalo Ascérate. Dr. Posse. Buenos dias, doctor. Usted ya conoce perfectamente
esta mecéanica asi que vamos a abreviar el tramite y pasamos directamente a las
preguntas. Le va a formular las preguntas el doctor Sale y después algiin Consejero
que quiera hacerlo esté habilitado. Tiene la palabra el doctor Sale. Dr. Sale. Doctor,
buenos dias, felicitaciones por haber llegado nuevamente a esta instancia. Estamos
frente a un concurso de jueces contravencionales, me gustaria que me recuerde cual
es la competencia material del juez contravencional. Dr. Ascdrate. Actualmente la
competencia del juez contravencional estd derivada del articulo 66 de la Ley
Organica del Poder Judicial y, a su-vez, del articulo 36 del viejo Cddigo de
Procedimiento Penal de la Provincial, de la Ley n® 6203. Actualmente estamos
resolviendo en grado de apelacion, y digo estamos resolviendo porque estoy de
Secretario en la Secretaria Contravencional, justamente, todo lo que son las
cuestiones de contravenciones policiales, la ley n°® 5140, la Ley n® 24240, que es la
Ley de Defensa del Consumidor, sobre todo, es la gran mayoria de los casos que
estamos teniendo, todo lo que son 1&:mas de contravenciones del Tribunal de Faltas
de l‘a Provincia, el tema de habilitacién, por ejemplo, de locales comerciales, temas
referidos a medio ambiente, etcétera, en todo lo que son fallos que tengan sanciones
‘sobre todo pecuniarias en materia de muita de la Municipalidad y de la Provincia.
Sin embargo la ultima modificacion del Cdédigo de Procedimiento Penal de la
Provincia a través de la ley n° 9433, ha modificado no solamente en el articulo 50
del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal sino también el articulo 31 y 32 de la
Ley 9119, que es la que crea el Colegio de Jueces Penales en donde no solo advierte
que el Juez o Jueza Penal Contravencional va a integrar el Colegio de Jueces
Penales sino también que hace una manifestacion expresa en el mismo articulo
donde consigna la competencia material del Juez o Jueza en materia de nifios, nifias

@\y adolescentes, en el Gltimo panafo dice “Los jueces o juezas contravencionales

modo de ver y porque también estan incluidos los jueces o juezas contravencionales

en el Colegio de Jueces Penales, me parece, es mi opinion, de que la competencia
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serfa exclusiva para materia contravencional policial més la posibilidad de poder
integrar tribunales o casos penales ordinarios o de la integracién de tribunales de
juicio. Eso derivado del articulo 50 donde dice que cualquier clase de juez o jueza
que integre el Colegio puede entender en cualquier caso que se inicie. Dr. Sale.
Como maneja usted las presiones, como manejaria las presiones habida cuenta que
si le toca ser juez contravencional va a tener que resolver respecto de procesos
punitorios en donde va a estar involucrada como parte, por ejemplo, la Provincia,
como parte, por ejemplo, la Municipalidad, los Tribunales de Falta en donde una
resolucion suya puecde afectar esos intereses y en ese marco quiero preguntarle
cOmo manejaria o cémo maneja las presiones, en lo personal. Dr. Ascarate. Para
contestar la pregunta la voy a contestar desde la tltima frase de usted de cémo
manejo la presion en este asunto. A lo largo de mi carrera, sobre todo desde el afio
2017 que me desempefio como Secretario, que estuve como Secretario Penal del
Juzgado de Instruccién de la II Nominacion, y donde tuvimos causas sumamente
mediaticas, donde la presion social era bastante importante, donde una decision de
mi entonces Juez resultaba bastante expuesta en los diferentes medios de
comunicacion, basicamente es aplicar el Derecho dentro de lo que son las
consignaciones propias de nuestra materia, de nuestra ciencia Penal, sin tratar de no
tener en cuenta los nombres propios las partes que estén dentro del proceso. Ahora
bien, eso llevado a cabo a lo que es materia contravencional donde, como usted bien
dice, estd el jefe de Policia, la Provincia, sobre todo, desde un primer momento yo
quiero dejair aclarado mi compromiso, més alld de lo que serfa mi desempefio y mi
rol como juez contravencional, de poder ponerme a disposicién de las autoridades
legislativas para poder promover una nueva legislacién en materia contravencional,
algo que es hartamente discutido a lo largo del tiempo en donde tengo entendido
que en junio de este afio quien preside la Comisién de Asuntos Constitucionales,
creo que es el doctor Javier Morof, habia analizado la posibilidad de empezar a
estudiar lo que es un Cédigo Penal Contravencional de nuestra Provincia que esté
mas aggiomado con las necesidades actuales y en donde contemple un sistema no
solamente el procesal sino también de penas que sea contempiatiyo de las garantias

constitucionales y convencionales a nivel provincial. Y en ese asunto yo creo que
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esa presion de la que uno puede llegar a estar inmerso, digamos, en el desempefio
de un rol que es algo que sin ningtn lugar a duda uno ya prevé o ya lo hace propio
en el mismo minuto que uno se presenta para esta clase de concursos, me parece
que puede llegarse a, de alguna manera, dilucidar a la hora de establecer consenso
entre los tres poderes del Estado. A ver, yo estaria incluido dentro de lo que seria el
Poder Judicial de Tucumén, que tengo un sistema de control ante los diferentes
organismos de los demés poderes del Estado, un control que tiene que ser efectuado
de manera armoniosa no en detrimento de esos otros dos poderes sino de manera
armoniosa a los fines del respeto de los derechos y garantias de todos y todas los
ciudadanos v ciudadanas de nuestra Provincia. Entonces, sobre esa base, serfa mi
manera de accionar, siempre abierto al didlogo, siempre buscando consensos v a
favor de una legislaciéon progresivamente actual o actualizada que sea
contemplativa de las garantias constitucionales. Dr. Sale. Muchas gracias, doctor.
Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Cossio. Dr. Cossio. Doctor, me gustaria
conocer su opinion personal sobre la difusién o propagacion de fake news o de
noticias falsas, a la luz de los principios constitucionales y convencionales como es
la libertad de expresion y el debido proceso, porque también la regulacién establece
un proceso ante el juez contravencional, por eso quiero saber su opinién sobre esta
norma incorporada por la ley n° 9290. Dr. Ascérate. Como usted bien dice, doctor,
y le agradezco la pregunta, la ley n® 9290 incorpora la dltima parte de la ley n°
5140, de la incorporacion como usted dice de fake news o de noticias falsas a través
de la propagacion de redes sociales en donde yo creo, digamos, de que hay una
complejidad en materia investigativa sobre todo; creo que el tipo contravencional
es bastante claro en el sentido de la difusién intencional de noticias que no sean
verdad, de las cuales vemos que hoy por hoy es moneda corriente y que no
solamente la clase politica se ve afectada por esta clase de situaciones sino también
aquellos que integramos el Poder Judicial o, inclusive, particulares que, de alguna
\:)\,manera através de lo que se conoce como el escrache intentan provocar una presion

&‘O goun dafio psicologico hacia esa victima o hacia ese objetivo. Desde ese plano yo

\‘h\?‘ &
& Q\g veo que el tipo penal contravencional de la ley n® 9290 no advertiria mayores
Loy

inconvenientes. Dr. Cossio. Le hago una aclaracion, disculpe. La ley en ningin
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momento habla de intencionalidad, habla simplemente de propagacion y difusién.
Dr. Ascérate. Si, es verdad, pero para que uno sepa que es una fake news va esta
mcorporada la intencionalidad, a mi modo de ver, el dolo, en este caso, si nada dice
en materia de tipicidad subjetiva en este caso si yo sé que estoy propagando o
difundiendo una noticia, supongamos de usted, doctor Cossio, qué sé que es falsa,
es donde mi reprochabilidad ahi se materializa. Por eso queria llegar a este punto
tan particular de la tipicidad subjetiva donde el dolo no se presume y tiene que
siempre probarse; si yo la propago pero soy un agente o un periodista que trato de
ver que en Twitter se estd difundiendo una historia de usted, comprometedora o
algo relacionado a situaciones de interés pablico, v la propaga o le da exposicién
en el medio de comunicacion en donde realiza su labor, no me parece que seria una
infraceion a la norma, siempre y cuando se demuestre que lo Gnico que provoco su
accionar era su profesion y su intencién de informar, como usted dice, de la libertad
de expresion. Cuando hay una ultra intencionalidad provocada, justamente, por el
dolo de tener que provocar un dafio en su persona, en su psiquis, en su
honorabilidad, ahi si me parece que se activaria el mecanismo penal
contravencional a raiz de esa norma, que usted bien dijo, fue incorporada por la
9290. Dr. Cossio. ;Y en cuanto a tramite? Dr. Ascdrate. El tramite tiene que ser
expedito y de manera Dr. Cossio. Pero la ley solamente dice que Dr. Ascarate. Si,
pero la ley, doctor, no ha sido contemplativa, justamente, de lo que dice 1a 9119 en
donde dice que todos los procesos que estén dentro del ambito del juez
contravencional van a estipularse por las normas del nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal de la Provincia. Entonces, siempre hay que jugar con Ia ley
que, por darle un ejemplo sencillo, en la ley que crea los juzgados
contravencionales, que es la 6756, advierte después de la Gltima modificacién que
la apelacién tiene efecto suspensivo, sin embargo la ley de contravenciones
policiales atin mantiene el efecto devolutivo en el articulo 58; entonces, a raiz de lo
que es ese juego o ese mecanismo de equilibrio de principios, se va siempre para lo
que mayor beneficio da hacia el imputado contravencional y tener un efecto
suspensivo. A mi entender, yo harfa que el procedimiento penal contravencional en

materia de fake news seria todo oralizado desde el primer minuto, con audiencias
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donde las partes puedan tener su rol conforme a las reglas del sistema adversarial.
Dr. Cossio. Y la dltima pregunta, estd muy en boga el tema de la regulacién de lo
que se conoce como discurso de odio, justed cree que es necesario regularlo como
una contravencion? Dr. Ascérate. Lo que pasa es que es un tema muy relacionado
entre si, los medios de comunicacién creo que son los grandes responsables del
denominado discurso del odio porque persiguen intereses macroeconémicos que
difieren de su obligaciéon de informar. Esa es una opinidén personal en donde un
medio econdmico equis va a informar a favor o en contra de una determinada
persona porque estan alineados con una determinada ideologia o con otra, que ahi,
obviamente, también est4 dentro de lo que es la érbita del derecho de la libertad de
expresion y de los consumidores o de los usuarios de los medios masivos de
comunicacion de leerlo o no leerlo. Ahora bien, de que ese discurso conlleve a lo
que hemos visto o lo que se ha provocado a raiz de ese discurso del odio, en éste
caso puntual de la Vicepresidenta actual de los argentinos y argentinas, me parece
que es bastante importante saber que hay un limite que lo tenemos que establecer
de alguna manera, si no lo podemos establecer con una reglamentacién interna
dentro de los medios de comunicacidén o dentro de las diferentes asociaciones de
periodismo que realmente estan regulando esa difusién masiva, porque por ejemplo,
Twitter sabemos perfectamente, yo la utilizo muchisimo a esa plataforma para
informarme, no sabemos quién es €l o la que publica esa informacién. Entonces,
también tiene que ver mucho el tema de la educacidn, del respeto por la otra
persona, del pensamiento, que no es otra cosa que la democracia en si misma; tanto
nos ha costado establecer esta forma de gobierno, mantenerla a lo largo de nuestra
historia, que estos discursos del odio vienen a atentar, justamente contra eso;
entonces, en materia contravencional, si es necesario legislarlo o no me parece que
podria ser contemplativa de un tipo penal que sea abarcativo o contemplativo de

toda esta clase de situaciones que se pueden llegar a derivar de una publicacién de

noticias falsas, pero como toda cuestién que implique medios digitales, como
« también lo son los delitos informaticos, lamentablemente la tecnologia avanza a un
N
3 . . I . .
<Fritmo que la legislacion no la puede seguir, entonces, constantemente necesitamos

&
& legislacién que se la actualice. Antes cuando veiamos noticias falsas jamés hemos
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pensado que, en una plataforma de una red social, Facebook, Twitter, Instagram, lo
que sea, pueda llegar a propagarse una noticia con tanta rapidez y con tanto alcance
que como antes ¢l medio siempre en formato fisico o el soporte fisico era el inico
que lo tenfamos materializado. Creo que por ese lado me parece que lo podriamos
llegar a prever dentro de un tipo penal siempre y cuando lo podamos, obviamente,
los representantes y las representantes del pueblo, que son los legisladores, puedan
Hegar a aportar su conocimiento para poder expresar esta clase de problemas en una
legislacion positiva. Dr. Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de la sala virtual
de entrevistas el doctor Gonzalo Ascérate. Doctor Mario Alejandro Herrera.
Entrevista. Ingresa a la sala virtual de entrevistas el doctor Mario A. Herrera. Dr.
Posse. Buenos dias, doctor Herrera. Dr. Herrera. Buenos dias, sefior presidente. Dr.
Posse. ;Es la primera vez que llega a esta etapa de entrevistas o es la primera vez
que tiene entrevista con este Consejo? Dr. Herrera. Es la primera vez que llego a
esta instancia. Dr. Posse. Le voy a explicar un poco el procedimiento: hemos
decidido que quien le formule las preguntas sea el doctor Carlos Sale, que tiene que
ver con la materia Penal y, por supuesto, después cualquier consejero est habilitado
para formular la pregunta que entienda que es pertinente. Damos inicio a esta
entrevista, dandole la palabra al doctor Carlos Sale. Dr. Sale. Felicitaciones por
haber llegado a esta instancia, doctor. Preguntarle sobre la competencia material del
juez contravencional, si es que tiene la amabilidad de recordarme, de decirme, ;cual
es la competencia material del juez contravencional? Dr. Herrera. Bueno, la
competencia material del juez contravencional esta tipificada en el articulo 66 de la
Leif Orgéanica. Basicamente, son dos aspectos: es juez de apelacién y de dltima
mstancia en las sanciones emitidas por la Provincia, sanciones de cardcter
represivas, punitivas, en materia obviamente provincial, municipal en el inciso 1)y
como juez de apelacion en el 2), y de ultima instancia en materia de resoluciones
emitidas por el sefior Jefe de Policia en su cardcter de juez contravencional. Esa
serfa la competencia material que, obviamente, le viene dada por la Ley Organica
de Tribunales, articulo 66. Dr. Sale. Doctor, ;c6mo maneja usted la presién? ;Cémo

manejaria usted las presiones, habida cuenta que siendo juez contravencional

debera resolver procesos punitivos en donde estd presente por una parte ya sea la
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Provincia o las municipalidades o los tribunales de falta? Digamos, en ese marco,
una resohucién suya puede causar, de alguna manera, que alguien pierda v puede
perder la Provincia, puede perder la Municipalidad o el Tribunal de Faltas. En ese
marco, si usted llegara a tener presiones, ;cémo manejaria esas presiones? Dr.
Herrera. Bueno, en principio, el juez tiene que estar dotado de caracter a los efectos
de no sentirse presionado por nadie; el juez es imparcial, impartial, como principios.
Obviamente, hay alguno que va a ser ganador y otro que va a ser perdedor; en el
Contencioso Administrativo sucede lo mismo: hay ganadores y hay perdedores;
pierde la Provincia, pierde el Municipio. En este caso yo no tengo problemas en
fallar contra el municipio o contra la Provincia si es que creo que es adecuado a
Derecho y si las normas lo favorecen al contraventor. No tengo por qué tener ese
tipo de presiones. Dr. Sale. Bien. Para mi es suficiente. Muchas gracias. Dr. Herrera.
De nada, doctor. Dr. Cossio. Ahora le voy a preguntar yo, doctor Herrera. Primero,
ya que es su primera entrevista, me gustaria conocer en qué estd desarrollando
actualmente su actividad profesional y qué lo motiva para concursar para juez
contravencional, un Fuero que es nuevo en nuestra legislacién. Dr. Herrera. La
materia contravencional no es nueva. Yo trabajo en el Estado Provincial, aparte de
ejercer la profesion hiberal; trabajo como Asesor Letrado de la Policia de Tucuman
y fui asesor del Ministerio de Seguridad como auditor interno y asesor,
precisamente, del secretario de Seguridad en su momento. Ahora, obviamente, me
encuentro de licencia para poder rendir este concurso y las entrevistas. El tema
contravencional a mi me apasiona en el sentido de que ya para el aniversario de los
200 afios de la Independencia escribi un articulo con respecto a la historia de la
contravencién policial aqui, en la Provincia de Tucumain, lo que me llevara a
posterior a profundizar el tema y sacar un libro, precisamente, las contravenciones
policiales desde un marco conceptual doctrinario, que ha sido mi tercer libro, que
he sacado con respecto a esto. He concursado porque conozco en profundidad lo
que es la contravencion, todo lo que es el expediente administrativo, las
& deficiencias; conozco todo aquello que no tiene que hacer la Pdlicia y que muchas
v%-‘k) Feces lo hace y, obviamente, resoluciones que son infundadas. El fallo “Nufiez”,

obviamente, sigue estando presente, mas alld de que no haya habeas corpus; *
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entonces, me motiva a poner en orden el sisiema contravencional en la Provincia de
Tucuman. Ese es uno de los motivos basicos. Y después, obviamente, ordenar todas
las leyes que estan dispersas para poder llevar a cabo un correcto funcionamiento
del juzgado contravencional y de la aplicacién correcta de la norma
_contravencional. Dr. Cossio. Escuchandolo ahora, le voy a hacer dos preguntas:
primero, conociendo como conoce —por lo que usted me esta manifestando- la Ley
1° 5.140, me gustaria saber si es necesaria o no una reforma urgente, teniendo en
cuenta, también, el antecedente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién con
respecto a ciertos articulos de esta Ley. Y, por otro lado, también me gustaria
conocer su opinién personal con respecto a la sancién privativa de la libertad en el
Fuero Contraveﬁcional. ;Qué opinidn tiene al respecto? Dr. Herrera. Son dos
preguntas. La primera, si, yo he propuesto ya en su momento en el Ministerio de
Seguridad cambiar los tipos contravencionales, en principio, adaptarlos a la nueva
realidad que vivimos. No se olvide usted que el Cédigo Contravencional que
tenemos afin Vigénte data de 1899, promulgado en 1901 y los mismos tipos
contravencionales siguen vigentes en la actualidad, con una consecuente
reglamentacion del afio 1980 en el cual, es rotundamente inconstitucional y que se
sigue aplicando. O sea, un sistema que es inquisitivo, que es secreto, que nadie
puede conocer absolutamente nada, hasta la emision de la resolucién del Jefe de
Policia. Y, generalmente, siempre se aplican los mismos articulos, el 19 inciso 4) —
en el 99 % de los casos- y se cometen muchisimas injusticias con respecto a las
apelaciones, injusticia al no tener abogados, injusticia a la misma resolucién. No
sabemos ei quantum de la pena que le pone el Jefe de Policia, no sabemos por qué
motivo le pone 3,-5, 8 o 10 dias, no justifica que el contraventor o el sujeto
vulnerable ya que al no contar con una defensa a la hora de estar declarando, él
asume la responsabilidad; confiesa cuando estd prohibido por los tratados
internacionales y hoy en dfa con el nuevo Cédigo Procesal Penal no pueden declarar
frente a la Policia, precisamente. O sea, hay que cambiar la Ley Contravencional
por un codigo de _convivencia, sacar algunos articulos y adaptarlos, obviamente, a
las nuevas realidades. La pena de arresto con respecto a esto resulta ser perjudicial

para el contraventor, porque lo estigmatiza. En algunos casos se podria aplicar la
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pena de arresto. No se olvide que el Derecho Contravencional tutela indirectamente
aquellos bienes juridicos que directamente tutela el Derecho Penal, razén por la cual
yo creo que hay otras salidas alternativas al arresto que deberian plasmarse dentro
de un nuevo cédigo de convivencia; porque de nada sirve que sea un mero ente |
recaudador con multas vy, ademas, el arresto, hoy en dia tenemos las comisarias con
un hacinamiento terrible. Por empezar, en la Comisaria Primera tengo 60 detenidos;
las cérceles estan colapsadas; estin en via alcaidias especiales para los
contraventores. O sea, por ahi es un gasto innecesario si es que no ocupo vias
alternativas que ya me estd permitiendo el Cédigo Procesal Penal en la nueva
modificacion que hubo, que me da esa solucion, esa altemativa para que yo pueda,
sin incurrir en la reformatio in peius, pero si buscar otras alternativas. Por ejemplo,
aquel que consume bebidas alcohélicas, que realmente tiene un problema y un
problema de alcohol ya deberia ser otra cuestion muy diferente a aplicarle una pena
de arresto a este sujeto que, obviamente, va a estar con el sindrome de abstinencia,
con un problema que trae de raiz. Entonces, tengo que darle una solucion. El
contraventor no es un delincuente, es una persona que ha sufrido una violacién a
las conductas del orden social que, obviamente, tiene una carga cuantitativa —como
dice Zaffaroni- en este aspecto, pero reviste y tiene los mismos elementos del delito.
Por eso yo discuto mucho y en varias clases y jornadas he dado, con respecto a la
Policia, en cuanto se dice que es una falta leve que no llega a ser delito, por lo tanto,
voy a declarar aca, en sede administrativa, total es una simple contravencién. No,
no es una simple contravencion, sino por el contrario, tipifica, transmite o traspola
los mismos elementos del delito: “accion tipicamente antijuridica v culpable” —
conforme a la autoridad de Zaffaroni- con respecto a eso, doctor. Dr. Cossio.
Muchisimas gracias, doctor. Dr. Posse. ;Algin otro consejero quiere formularle
preguntas al doctor Herrera? Bueno, doctor Mario Alejandro Herrera, muchisimas
gracias por su presencia. La entrevista ha concluido. Dr. Herrera. Muchas gracias,

& que tengan buen dia. Se retira de la sala virtual de reunién el doctor Mario A.

reunion el doctor Daniel E. Sosa Pifiero. Dr. Posse. Buenos dias, doctor Sosa Piiiero.

Dr. Sosa Pifiero. Buenos dias a todos. Dr. Posse. Un gusto tenerlo en esta instancia,
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doctor. Simplemente le voy a sefialar algunas cosas: la pregunta las va a formular
quien estd mas involucrado en la materia, el Consejero Carlos Sale, y después, por
supuesto, cualquier otro consejero, que viene preguntando el Consejero Luis
" Cossio. Supongo que seguirfamos el mismo orden. Tiene la palabra el doctor Séle.
Dr. Sale. Buenos dias y felicitaciones, doctor Sosa Pifiero, por haber llegado a este
estadio por el resultado de sus exdmenes. Preguntarle, por favor, que me indique
cudl seria la competencia material del juez contravencional. Dr. Sosa Pifiero. ;Cémo
no, doctor! Los juzgados contravencionales estan creados por la Ley n° 6.756 que
hoy su vigencia estd suspendida y el articulo 15 de la Ley n°® 6.756 establece
especificamente que la competencia de los jueces contravencionales es respecto de
la sancidn, de la resolucién definitiva de cardcter punitivo que dicta la Provincia, lo
cual comprende, l6gicamente, a sus organismos autdrquicos y descentralizados, las
resoluciones de los tribunales de faltas y los municipios; como asi también la del
Jefe de Policia que emita de caracter punitivo. Cabe destacaf que en virtud de la
modificacion experimentada el afio pasado por nuestro Cédigo Procesal, la Ley n°
8.933, en virtud de fa Ley n® 9.119 y en virtud de la aplicacién en el mes de octubre
de la Ley n° 9.433, se ha ampliado la competencia de los jueces contravencionales
y hoy pasan a integrar el Colegio Penal de Jueces estableciéndose que integran el
Colegio Penal de Jueces pudiendo intervenir como jueces de garantia v, también,
con tribunal de juicio ya sea en forma unipersonal o colegiado. Dr. Sale. Perfecto,
si. Dr. Sosa Pifiero. Cabe destacar, obviamente, mds alld de la competencia de la n°
6.756, que también entiende en virtud de 1o dispuesto por el articulo 30 de la Ley
n® 8.365, que es la Ley de Procedimiento de Defensa del Consumidor de la
Provincia, los jueces contravencionales también intervienen en grado de apelacion
de las resoluciones del anteriormente Director de Comercio -hoy Secretario de
Comercio- que se producen en el marco de la Ley de Defensa del Consumidor, la
ley n® 24.240. Dr. Sale. Exactamente. ; Cémo manejaria usted las presiones, habida
cuenta que debe resolver procesos punitivos en ocasiones en contra de la Provincia,
de las municipalidades o de los tribunales de falta? Dr. Sosa Pifiero. Bueno, en lo
personal, primero destaco que en mi formacion profesional ya me desempefié como

Juez administrativo, juez contravencional o juez de faltas, porque dentro de mi




2022. Conrmemoracion del 40°
Aniversario de la Gesta de Malvinas.

carrera, de mi formacion, me he desempefiado desde el afio 1998 que me recibi,
ingresé a los cuadros de la Administraciéon Pablica, hice toda mi carrera en el
Instituto Provincial de Lucha contra el Alcoholismo como asesor juridico, jefe del
departamento juridico, secretario ejecutive hasta cumplir el rol de interventor.
Cumpli el rol de interventor, obviamente, en virtud de las facultades asignadas por

la Ley n° 7.243; he actuado como juez de faltas o juez contravencional con
facultades jurisdiccionales y, obviamente, que en ese tiempo que me he
desempefiado como juez administrativo contravencional, desde el afio 2013 hasta

el aflo 2018, también he tenido posibilidad de experimentar —como usted lo
manifiesta, doctor- posibilidad de sancionar a distintos actores, tanto del ambito
privado y muchas veces del &mbito publico, emitiendo sanciones que se enmarcan
dentro de esa ley que reglamenta el consumo y expendio de bebidas alcohdlicas, de

la Ley n° 7.150, que es la ley que reglamenta todo lo relativo a la apertura v cierre

de locales bailables. Entonces, en ese sentido, si me permite, creo que puedo decir

que he adquirido cierto dinamismo o cierta flexibilidad en el manejo de lo que es la
gestidn, la facultad de resolﬁci(’)n, incluso, altas presiones, como usted dice. Yo creo

que en esto, quienes aspiramos a cumplir un rol dentro de la magistratura, mas alla

de lo que son las ideologias politicas o religiosas ~yo soy catdlico, también- pero
creo que ante todo estd la aplicacién de la ley. O sea, no tengo dudas de que la
Justicia es un servicio y quienes ocupamos los cargos, ya sean magistrados o
funcionarios, siempre somos servidores o gestores de la cosa publica. Entonces,
creo que en lo particular, volviendo a lo que usted me consulta, ya me ha tocado
actuar —si bien es cierto dentro del ambito de la Administracién Piblica- como juez
administrativo y creo que en la gran mayoria de los casos he aplicado
correctamente, con criterio y tratando de aplicar al criterio el sentido comiin, dentro

del marco que nos da la ley; he aplicado correctamente, de acuerdo, debo decir, con

/i dictamen juridico, basado siempre en dictamen juridico, que es la base, obviamente,
\_)\/de un acto administrativo, he aplicado en su sentido la'ley. No olvidemos que en
"‘?‘%:O gsfe caso estamos hablando de leyes de fondo, tenemos sobre todo materia de
:@Q’b Derecho de Consumo, que podriamos decir que es un ambito que escapa del ambito

penal, porque es un dmbito muy del Derecho Civil, la relacién de consumo esta
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dentro del Cddigo Civil. Pero vuelvo a decir: con los afios que tengo, de haber
pasado por la funcién publica, haberme tocado desempefiarme como juez en
funciones jurisdiccionales, creo que en la actualidad puedo decir, basandome
siempre en los criterios rectores, en los pardmetros juridicos, que me encuentro en
condiciones de aplicar correctamente, mas alld —como usted lo dice, que si es
verdad- que en este caso sea la propia Provincia, muchas veces, o la Municipalidad
0 los tribunales de falta, los que son sancionados; pero creo que con el tiempo he
adquirido muchas veces la facultad de poder resolver basado siempre en el Derecho.
Dr. Sale. Muchisimas gracias, doctor. Para mi es suficiente. Dr. Sosa Pifiero.
Gracias, doctor. Dr. Posse. Tiene la palabra el doctor Luis Cossio. Dr. Cossio. Me
gustaria conocer su opinion sobre la reciente incorporacion en la Ley de
Contravenciones Policiales del acoso callejero y el tema de la aplicacién del
agravamiento de la sancién que venia teniendo esta ley, la n® 5.140, y pasar hasta
90 dias de arresto; y sobre todo su opinién sobre la privacion de la libertad como
sancion proporcionada a una contravencién. Dr. Sosa Pifiero. Bueno, creo que ese
tema de la nueva mcorporaci(’)n,- a partir de la Ley n° 9.494 que viene un poquito a
saldar una deuda pendiente que tenia nuestra Provincia en materia de violencia de
género. Esta ley n° 9.494 —como usted dice- que es una ley cortita, que tiene 4 0 5
articulos, st mal no recuerdo, viene a modificar la Ley de Emergencia en materia de
violencia de género o Ley n® 8.981, si mal no recuerdo, con la introduccién de la
figura del acoso callegjero. Parte desde un lugar en que existe en la Ley de
Contravenciones Policiales como ley preventiva, es una ley que también tiende a
prevenir conductas que puedan ser lesivas de bienes juridicos que se encuentran ya
previstos en nuestro Codigo Penal. El articulo 18 de la Ley de Contravenciones
Policiales ya preveia una figura que es parecida con otra connotacién, porque el
articulo 18 reprime como conducta a quien realice, ademas de gestos o expresiones
en un lugar de acceso publico que puedan dafiar la integridad, la dignidad o el pudor
de una persona. Lo que viene a hacer la Ley n° 9.494 con la introduccién de esta
figura del acoso callejero es darle una connotacién sexual y, sobre todo, mirando
con la perspectiva de género que era la deuda que existia. La figura del acoso

callejero reprime a quien, mediante expresiones fisicas o verbales, que importen
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hostigamiento, maltrato o intimidacion, puedan afectar la integridad, el pudor o la
dignidad de una persona, independientemente de su identidad, sexo u orientacién
sexual. ;Qué es lo particular de esta figura?, que viene a introducir, obviamente, el
dato de la connotacion sexual, que es lo que nb estaba presente en la Ley de
Contravenciones Policiales. Si bien la Ley n° 9494, que modifica la Ley n° 5140,
no lo trata como contravencién, pero debemos entenderlo incluido dentro de la Ley
de Contravenciones Policiales. Yo opino que debemos incluirlo porque de lo
contrario estariamos chocando con otra figura que es muy parecida. Repito, las
contravenciones son figuras preventivas que tienden a prevenir la lesién de bienes
juridicos que estan tipificados en el Cédigo Penal. Hay una figura que es muy
parecida al acoso callejero que tiende a reprimir conductas o expresiones que tienen
un contenido netamente sexual. Obviamente, debo decir, es una ley que es muy
necesaria dentro de otro contexto, pero que no va a dejar de generar complicaciones.
Me pasa con muchas de las contravenciones policiales, que se encuentran muy
emparentadas con algunas figuras penales. En el caso del acoso callejero diria que
hay una cuestién controvertida también, inclusive, con la figura del articulo 119,
primer parrafo, del Cédigo Penal, que es el juiéio sexual sine die. No nos olvidemos
que, muchas veces, dentro de la discusidn doctrinaria que hay respecto del abuso
sexual simple, si se requiere 0 no contacto fisico, pero estd presente el acto
libidinoso o el acto de contenido sexual. Obviamente que cuando hablamos del
acoso callejero, hablamos de un acto que tiene netamente un contenido sexual y por
eso dafia el pudor y la dignidad de la persona. Una de las modificaciones que
introduce esta ley es ampliar el plazo, en este caso, de la conducta; modifica el
plazo, que es de 90 dias para arrestos y 90 dias para la sancién de 10 multas.
Entiendo que en el caso del acoso callejero es sumamente necesario. En lo particular
entiendo que la prolongacién, los 90 dias de arresto, es una sancion para una
contravencion policial muy gravosa, sin perjuicio de que haya sostenido nuestra

Corte en la resolucion 835/2015 que la aplicacion del arresto debe ser la Gltima ratio

«&n materia de politica criminal. O sea que deben agotarse todos los medios previos

para hacer efectiva la concrecién del arresto o dias-multa, antes de recurrirse a la

pena mas grave. Repito que en este tema en particular 90 dias es una sancion-



-

2022. Conmemoracion del 40°
Aniversario de la Gesta de Malvinas.

bastante grave, teniendo en cuenta las particularidades de los segmentos
contravencionales, en tanto que no se ajusten a los pardmetros constitucionales y
convencionales, conforme lo ha dicho reiteradamente 1a Corte Nacional. No dejara
de ser un procedimiento bastante controvertido. Dr. Posse. Doctor, ;qué opina de la
Ley de Contravenciones que estd vigente? Dr. Sosa Pifiero. Primero, no se trata de
una opinién personal. Creo que lo ha dicho tanto la Corte Nacional como local, por
ejemplo, en el caso “Nifiez, Gerardo™ sobre recurso de apelacion del articulo 5°,
inciso 4, de la Ley n° 5140. Creo que sobre eso hay bastante para decir. Replicando
los conceptos de la ley nacional, las contravenciones son verdaderas y efectivas
sanciones penales. Lo dijo ya la Corte Interamericana en el fallo “Maldonado”,
reconociendo, obviamente, las funciones jurisdiccionales del organismo
administrativo, pero las sanciones que aplica son de naturaleza penal. Ergo, mutatis
mutandis, deben aplicarse en los procedimientos contravencionales un ctimulo de
garantias consagradas en el articulo 8° de la Convencién Interamericana, que son
requisitos minimos para garantizar el debido proceso, v que estan replicadas tanto
en el articulo 2° como en el 61 de nuestro Cdédigo Procesal Penal. En esto
observamos las disposiciones de la Ley n® 5140, especificamente las disposiciones
que pueden controvertir el procedimiento, que abarcan los articulos 5° y 13 de la
Ley n® 5140 y con el articulo 4° de la Ley n°® 6756, donde tanto la Corte Nacional
como la local claramente han dicho que esos procedimientos no se ajustan a los
estandares constitucionales y convencionales, porque no respetan el debido
proceso: violan los principios fundamentales, como el articulo 18 de la Constitucion
Nacional, que dice que nadie puede ser privado sin orden escrita de juez
competente; de que la persona que sea privada de su libertad no puede permanecer
mas de 72 horas sin ser presentada ante un juez competente, independiente,
imparcial, impartial, que analice su situacién, que es lo que pasa actualmente
cuando una persona es detenida en flagrancia y llevada ante un juez de garantia para
que examine la legalidad de su detencion o, en ese caso, de su aprehension. En el
caso de un procedimiento contravencional no existe; no se le otorga la posibilidad
a la persona de ser asistida con un defensor particular de su confianza o, en el caso

de que no lo tenga, que sea asistida por un defensor proporcionado por el Estado. O
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sea que no se respeta el principio de igualdad de armas. Una persona que es
detenida, tal cual estd hoy el procedimiento contravencional, no goza de las
minimas garantias de ser asistida o de defenderse dentro de un marco. No nos
olvidemos de que desde la modificacién de nuestra Constitucion, en el afio *94, el
nuicleo duro del debido proceso se integra con el articulo 18 de la Constitucion
Nacional, mas Pactos Interamericanos, Convencion Americana de Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los articulos
8°, 9°, 10 y 11; la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Lo que se
trata, sobre todo, es plasmar dentro de un proceso -llamese proceso contravencional
o proceso de naturaleza penal- para que se reflejen las garantias convencionales y
constitucionales. Y en eso creo que la Corte ha sido muy clara al exhortar en este
fallo de la causa “Nuafiez” al Poder Ejecutivo y a la Legislatura a que se aboquen al
estudio de una nueva Ley Contravencional y que se revea especificamente el
tratamiento de lo que es el procedimiento contravencional, que —repito- abarca
desde que la persona es privada de su libertad in fraganti, hasta el momento de la
resolucion del Jefe de Policia con el consecuente del hecho que tiene que tener todo
justiciable —conforme lo garantizan los articulos 8° y 25 de la Convencion
Americana- de que su fallo pueda ser revisto en la instancia judicial, atento a que
en todo el procedimiento el contraventor no ha tenido la posibilidad de que un juez
independiente, competente € imparcial pueda revisar su situacion. O sea que debe
contar, ademas del procedimiento, como dice la Corte, con un YeCurso realmente
efectivo, que hoy en nuestro Cédigo Procesal Penal estd plasmado en el articulo
315, que es el pleno conforme, y en el 316, que es la doble revisién, conjuntamente
con lo gue establece el fallo “Casal”. En lo concreto, entiendo, doctor, para resumir
la idea, que debe darse estricto cumplimiento con lo dispuesto por la Corte local en
la causa “Nufiez, Gerardo”, y exhortar a la Legislatura a que se aboque, obviamente,
con la participacién de todos los estamentos, al estudio de una nueva Ley
Contravencional, v que esa Ley Contravencional realmente plasme todos esos
N derechos y garantias que estin plasmados en la Constitucién y en la Convencion

QSSJ sAmericana de Derechos Humanos, como asi también en el resto de las
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Convenciones que he nombrado y que a partir de la modificacion del articulo 75,
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inciso 22), forman el bloque de convencionalidad y que son obligatorias. Mas alla
que apliquemos todas las garantias que estan en los articulos 2° v 61 de nuestro
Cddigo Procesal Penal, entiendo que, de la misma forma que se hizo con las
infracciones de consumo dictindose la Ley n° 8365 en el afio 2010, debe tener un
procedimiento especifico en el cual quede garantizado, obviamente, el derecho que
tiene toda persona imputada o contraventor de alegar, probar y defenderse en un
proceso que sea piblico, en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta que estd
frente al Estado y cuenta con todas las herramientas; y una vez que un juez
independiente e imparcial dicte la resolucién correspondiente, esa resolucién sea
revisada por un 6rgano jurisdiccional, de modo tal que, como dijo la Corte, el
ejercicio de las facultades jurisdiccionales por parte de los organismos de la
Administracion Publica no sea un ejercicio de mera discrecionalidad, sino que la
persona realmente goce del hecho de que su condena sea revisada por un drgano
jurisdiccional. Dr. Posse. Muchas gracias, doctor. Se retira de la sala virtual de
entrevista el doctor Daniel E. Sosa Pifiero. Doctor Antonio Nicolas Gutiérrez.
Entrevista. Ingresa a la sala virtual de reunién el doctor Antonio N. Gutiérrez. Dr.
Posse. Buen dia, doctor. Usted ya conoce la mecanica de esta etapa. Va a empezar
formulandole preguntas el doctor Sale, que es el hombre mds vinculado a la materia
Penal de los que estamos acd, de los consejeros presentes, v después le va a
preguntar cualquier consejero. Venimos con la mecanica de que pregunta despuss
el doctor Cossio. Entiendo que seguiremos con el mismo ritmo en esta entrevista.
Tiene la palabra el doctor Sale. Dr. Sale. Buen dia, doctor. Felicitaciones por haber
llegado a esta instancia. Quiero preguntarle cudl es la competencia material de los
jueces Contravencionales, por favor. Dr. Gutiérrez. Est4 establecida como jueces
de tltima instancia en la apelacién para aquellas resoluciones de caracter punitorio,
tanto de las municipalidades, de los 6rganos administrativos, como aquellas
previstas en la Ley de Contravenciones Policiales. Asi estd asignada. El nuevo
paradigma que tenemos en el nuevo Cédigo de Procedimiento de Tucuman creo
que nos va a hacer ver, de alguna manera, otro tipo de trdmite cuando hablemos de
contravenciones. Dr. Sale. Pueden integrar el Colegio de Jueces, por ejemplo. Dr.

Gutiérrez. Por ejemplo, el Colegio de Jueces, las garantias constitucionales, la
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asistencia de los letrados, de los defensores oficiales; el accionar del Ministerio
Pablico Fiscal. Vamos a tener que analizar todo eso, por supuesto que desde la
Optica del nuevo Codigo Procesal. Dr. Sale. Doctor, ;como manejaria usted las
presiones, habida cuenta que debera resolver algunos procesos de caracter punitorio
referidos a la Provincia, a las municipalidades, a tribunales de falta? ;Coémo
manejaria usted esas presiones? Dr. Gutiérrez. En mi mente siempre tengo que el
Poder Judicial debe ser independiente en todo sentido, y el accionar de todos los
operadores judiciales debe ser dentro de esa linea de independencia. Por supuesto,
seguramente, los poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo deben interrelacionarse,
pero eso no me llevaria a mi a cambiar la dptica desde el punto de aplicar la ley tal
como esta establecida y como esté prevista, garantizando siempre el ejercicio de los
derechos de todas las partes que se involucren, en vista a la Constitucion Nacional,
mas que nada. En ese sentido, creo que a mi nunca me van a presionar, pidiendo
algo que no corresponda. Dr. Sale. ;Y como canaliza usted las situaciones de estrés
personal, si es que de alguna manera las canaliza? ;Cudl seria la forma? Dr.
Gutiérrez. Mi cable a tierra siempre ha sido hacer deportes de alta intensidad, por
asi decirlo, y también las charlas en familia, con mi esposa, o con alguna persona
de confianza que me dé su visién objetiva de lo que me pasa. Y al deporte siempre
lo he tenido presente como medio, también, para bajar las intensidades del estrés
laboral, por asi decirlo. Siempre trato de estar haciendo algo, en ese sentido. Y,
también, en el Gltimo tiempo he dejado de estudiar tanto derecho y distraer la mente
en otras cuestiones. Actualmente he comenzado un curso de bombero voluntario,
ac4, en Concepcidn, y que me distrae de lo que es la parte legal para enfocarme en
ofras cosas de la vida en sociedad. Asi lo canalizo, doctor. Dr. Sale. Usted dijo que
hace deporte de alta intensidad. ;Qué deporte hace? Dr. Gutiérrez. Yo soy
montafiista, doctor. Subo montafias, hago trekking. El trekking es para entrenar,
pero generalmente son dos expediciones en el afio a la alta montafia. Me gusta ese
tipo de desafio, por supuesto que en equipo, sienipre en equipo. Solo todavia no
e§toy en condiciones y no me gusta. La alta montafia con un grupo de gente hace
@ ver muchas cosas internas que uno tiene, y también lo veo reflejado en las personas

que me acompafian. Dr. Posse. Ademas, si hay algo de alta intensidad es ser
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bombero, me imagino. Dr. Gutiérrez. Recién ahora me estoy adiestrando en eso de
asistir a los bomberos voluntarios, a colaborar. Y si, hay muchas cosas que llegan a
tocar lo mas intimo, por lo que se ve, por lo que se analiza, por las cuestionés que a
uno lo van preparando que se pueden encontrar en la calle. Dr. Posse. Tiene la
palabra el doctor Cossio. Dr. Cossio. Buen dia, doctor. Me gustaria conocer su
opinién personal sobre la incorporacién a la Ley de Contravenciones Policiales de
la contravencién de la publicacién o difusién de noticias falsas o fake news.
Quisiera saber su opinién en lo que hace en conirapunto a los principios
constitucionales y convencionales de libertad de expresién y, sobre todo, también
me gustaria ver la parte procesal porque establece ahi algo la ley sobre el tramite, y
qué le parece si respeta o no el debido proceso. Dr. Gutiérrez. Asi es. Incorporaron
como contravencién a la difusion de hechos falsos. En sila Ley de Contravenciones
esta enfocada a atender aquellos casos leves, o hechos leves, que pongan en peligro
la convivencia social. En este caso, cuando lef esto de penar o contravenir este tipo
de publicaciones falsas también me hizo ruido en cuanto a aquellos derechos que
tienen las partes de expresarse libremente, siempre y cuando, por supuesto, no se
llegue a un dafio, a una injuria o a una calumnia. Creo que ahi debe estar el limite y
debemos ser objetivos para determinar hasta qué punta esa falsa publicacién ha
llegado a provocar el dafio o el menoscabo de algin derecho de un particular, habida
cuenta que desde la contravencion se tiende a normalizar la convivencia de todo un
grupo, y determinar si esa publicacion afecté o no a algim derecho del particular
ofendido, por asi decirlo. Creo que nos lievaria, también, a analizarlo desde el punto
de vista del Derecho Penal. Considero que es una linea bastante fina, en ese sentido,
que habra que analizar al momento de que alguno de estos casos llegue a
conocimiento del Tribunal Contravencional. Dr. Cossio. Ultimamente se estd
hablando de regular lo que se llama “el discurso de odio”. ;A usted le parece que
habria que regularlo o eso también estarfa afectando la libre expresién? Dr.
Gutiérrez. Para mi se estarfa afectando -asi como se lo esta enfocando ahora, asi
como se lo estd hablando, o como al menos escucho que se habla en los medios-
ese derecho de expresién. El discurso del odio, recordemos, tiene su génesis luego

de la Segunda Guerra Mundial, cuando los paises de Europa que han sido afectados
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por el accionar del nazismo han tratado de regular aquel negacionismo o el odio por
la raza, por la religion. Yo considero que eso, tal como viene planteado desde
entonces, el discurso del odio, creo que no es el que se deberia aplicar, no lo
deberfamos considerar como discurso del odio acd, en nuestra regién, por asi
decirlo. Estamos lejos de aquel hecho nefasto del accionar del nazismo durante la
Segunda Guerra Mundial, y creo que no deberiamos trasladarlo, de ninguna manera,
a nuesiro sistema o a nuestro ambiente. Dr. Posse. .Qué opina de la Ley de
Contravenciones que estd vigente en la actualidad? Dr. Gutiérrez. La Ley de
Contravenciones que estad vigente en la actualidad deja mucho que desear, doctor.
Yo he sido 24 afios policia, he llegado al cargo de comisario, fui asesor letrado; me
tocd trabajar con esta ley que tenemos ahora, pero no se condice en nada con ¢l
respeto de las garantias constitucionales que se deben respetar. Si bien es una
herramienta por la cual el policia, el preventor primario de los hechos tiene como
para, mas o menos, pacificar la situacién, deberia cumplimentarle con otra
reglamentacion que le garantice, también, al infractor el ejercicio pleno de sus
derechos. Repito, es una herramienta que usa la Policia, que alguna vez tiene una
buena recepcién en el ambiente, en el barrio, en la ciudad, pero que se podria
mejorar, de alguna manera, doctor. Dr. Posse. ; Me podria dar un ejemplo de cémo
se podria usar bien esta ley o de cémo la usa bien la Policia? Usted dijo que en
muchos aspectos esta ley, por ahi, contribuye a pacificar. Dr. Gutiérrez. Se han
presentado casos, doctor, me consta, de personas que estan tomando la via publica
frente de un sanatorio o de una parroquia durante la celebracién de una misa.
Entonces, el posible accionar, digambs, del preventor policial ya sea al hacer que
estas personas se retiren del lugar primariamente o cuando en virtud del nivel de
alcohol que hayan tenido en ese momenfo se producen grescas, €s necesario, en ese
sentido podemos decir, bueno, el accionar policial por la aplicacién de la Ley de
Contravenciones ha logrado pacificar en ese momento la situacién; lo que sucede

después es a lo que tendriamos que prestarle atencion de garantizarle a ese infractor
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tenemos un hijo enfermo que no soporta, bueno, también la Ley de Contravenciones
prevé ese tipo de solucion para esa persona que pone musica a todo volumen. Dr.
Posse. Usted como ex policia supongo que tiene conocimiento de que en general
las detenciones por contra{fenciones se han producido normalmente los fines de
semana, ademas es cuando la gente estd mas liberada, ;no cree que es una funcién
recaudatoria muy fuerte por parte de la policia? Dr. Gutiérrez. Si, como usted dice,
generalmente, los fines de semana se producen la mayor cantidad de operativos,
usted lo acaba de decir, es cuando la gente se libera mas, pero la policia estd
trabajando y recorriendo por decirlo asi durante todos los dfas de la semana. En
cuanto a la funcién recaudatoria, bueno, ya creo que deberemos pasar a analizar el
accionar del propio comisario y del subcomisario de la dependencia en cuanto al
que hace, si es que incurre en algin delito de soborno o de excepcién, pero si vamos
a ver el monto de la multa que esta previsto, actualmente es infimo; o sea, si nos
llevamos de la parte que corresponde a cuanto sale un dia multa hoy en dia, es un
monto infimo que creo que no hace a un acrecentamiento de los ingresos para la
policia. Dr. Posse. Yo ¢ formulo esta pregunta que quiero aclararle doctor, porque
usted ha sido policia y tiene una experiencia practica, cosa que no es usual en los
entrevistados, por eso me permito hacerle este tipo de consultas y de preguntas LA
usted le parece que un contraventor en las en las condiciones que hoy estan las
comusarfas en la Provincia puede ser alojado en las mismas? Dr. Gutiérrez. Estamos
generando no solamente una situacion de riesgo para ese contraventor, sino también
estamos enfrentando hoy en dia su salud fisica, mental, eso es élgo que hoy en dia
no deberia estar ocurriendo y tengo entendido que hay una disposicién del Comando
Superior de la Policia para que los contraventores noe permanezcan mucho tiempo
en las’ dependencias, no sean alojado y que se acelere el tramite para verificar sus
antecedentes. En caso de no tener antecedentes, inmediatamente debe ser puesto en
libertad o puesto a resguardo o entregado a sus familiares en el eventual caso de
que sea necesario, pero ingresarlo hoy a una celda donde hay muchas otras personas,
muchos condenados o en proceso, no debe ser una practica admisible al dia de hoy.
Dr. Posse. Usted esta concursando para juez contravencional ;le parece razonable

que a usted se lo incorpore al Colegio de Jueces para tratar cuestiones que no tienen
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que ver con la cuestion especificamente contravencional donde va a tener que tratar
otro tipo de cuestiones? Dr. Gutiérrez. Si bien este concurso ha sido llamado para
Juez contravencional, creo que los conocimientos para afrontar cualquier otro tipo
de situacion y de colaboracién también para el Colegio de Jueces, porque vamos a
ser integrantes del Colegio de Jueces, creo que no debe presentar obstaculo como
para integrar el Colegio de Jueces, cualquier sea la materia en la que me toque
intervenir. Dr. Posse. Muchas gracias doctor, muy amable. Por mi parte ya no voy
a formular ninguna pregunta. Dr. Gutiérrez. Muchas gracias a todos. Se retira de la
sala de sesiones el doctor Antonio Nicolas Gutiérrez. Doctor Javier Elias Arce.
Entrevista. Ingresa a 1a sala virtual de reunién el doctor Javier Elias Arce. Dr. Posse.
Buen dia doctor. Una consulta doctor. /Es la pnmera vez que llega a esta instancia
o ha pasado ya por la instancia de entrevista? Dr. Arce. Si, ya estuve en la instancia
de entrevistas. Dr. Posse. Entonces, vamos a obviar algunas aclaraciones. Tiene la
palabra del doctor Sale, después el doctor Cossio y eventualmente algan otro
consejero. Dr. Sale. Buenos dias doctor Javier Arce. En primer lugar, felicitaciones
por haber llegado a esta instancia y preguntarle respecto del juez contravencional
;cual es la competencia material que tendria el juez contravencional? Dr. Arce. El
juez contravencional creado por la Ley n® 6756 del afio 2016 ya preveia una
competencia que luego se trasiadd al articulo 36 de la Ley n® 6203 que la lieva
actualmente la Secretaria Contravencional; concretamente la competencia, incluso
agregando la tefcera competencia que es la Ley n® 9833 del afio pasado va a
entender en todas las resoluciones administrativas de cardcter punitorio o punitivo
que provengan de la Provincia, de las municipalidades, del Tribunal de Faltas,
cualquiera sea el orden o el cardcter que tenga, ya sea multa, apercibimiento, no
interesa la sancién, pero siempre y cuando sea administrativa y de cardcter
punitorio, eso lo dice el articulo 66 de la Ley Orgénica de Tribunales en el inciso 1.
El inciso 2 dice que también tendra competencia respecto a toda la temética
contravencional policial también independientemente del caracter de la sancion
‘?\g\b\‘pilmnva o punitoria. Como dije, la Ley n® 9433, de noviembre del 2021 que creo
%\Qﬁ“‘que es la ultima modificacion al Codigo Procesal Penal vigente introduce en el

ultimo apartado que hace la modificacién del articulo 32 la competencia. Dice
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textualmente: “Los jueces contravencionales entenderan en las contravenciones
penales” y despeja una duda que surgia diciendo que estas sé desarrollardn de
acuerdo a los principios y modalidades de resolucion del sistema acusatorio
adversarial vigente; es decir a través del 108 por audiencia. Dr. Sale. Exactamente
Doctor, ;¢6mo maneja usted las presiones, habida cuenta que tendra que resolver
procesos punitorios en contra de la Provincia, de las municipalidades, de los
tribunales de falta, cémo en lo personal maneja usted las presiones, el estrés que
algunos casos pueden ser muy complicados, por supuesto? Dr. Arce. Acd me
permito parafrasear a una frase que decia un juez italiano parafraseando a John
Fitzgerald Kennedy, que un hombre de bien debe hacer lo que debe hacer mas alla
de cualquiera sean las consecuencias personales que le acarrea, mas alld de las
presiones que las que usted menciona que uno puede estar sujeto; un hombre recto
debe aplicar la Constitucién, la ley, las convenciones internacionales, la ética y
contribuir a la solucién pacifica de los conflictos. Asi me manejaria con todo tipo
de presion periodistica, de cualquier otro poder, de la ciudadania en general,
incluso. Dr. Sale. Y, por ejemplo, ;como canaliza ese estrés que provenga de algin
tipo de caso complejo? Dr. Arce. Habria dos formas de canalizarlo. Yo creo que el
estrés se mengua cuando uno dicta una resolucion que es la correcta, de acuerdo a
los principios constitucionales, convencionales por un lado, eso ya me disminuye
el éstrés, porque tendria una conciencia tranquila y; por ¢l otro lado, lo canalizaria
en lo personal, en lo que hace a mi persona ya no como juez, como funcionario o
empleado, lo canalizaria como hago con el ejercicio diario de mi profesién que me
generan mis clientes que cargo sobre mi espalda, la demora judicial, lo hago
caminando, leyendo libros, leo filosofia juridica, o sea del derecho v filosofia en
general y eso me sirve aun para justificar mas las decisiones, o sea ;cdmo canalizar
el estrés? veo Netflix, no lo voy a negar que también veo muchos programas de
derecho, series o temporadas, v -yo creo que una persona recta que tiene la
conciencia tranquila en aplicar el derecho desde el punto de vista objetivo, ya de
por si se le disminuye el estrés. Dr. Sale. Muy bien. Muchas gracias. Dr. Posse.
Tiene la palabra el doctor Cossio. Buen dia doctor Arce. ;Me gustaria conocer su

opinién personal sobre la aplicacion o privacién a la libertad como sancién a
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contravenciones? Dr. Arce. Yo tengo una opinién particular. Yo creo que las
contravenciones, el famoso arresto, las contravenciones policiales, serian legitimas
siempre y cuando se garanticen dos cosas, como lo garantiza actualmente la Ley
que es Arresto, dia multa, o sea que se pueda suplir por la multa y a su vez siempre
y cuando quede la via del control judicial, un efectivo control judicial; y aca una de
las cuestiones que yo me planteo; o sea, esa es la respuesta concreta que le daria en
cuanto a la pena privativa de la libertad. Dr. Cossio. ;O sea, que usted esta de
acuerdo? Dr. Arce. Estoy de acuerdo, siempre y cuando se permita la
transformacion o conversion que ya lo prevé el articulo 12 del Codigo Penal por
diés y multa, por ejemplo, y lo prevén las leyes numeros 5140 de Contravenciones
Policiales de Tucumaéan mas concretamente o lo prevé el Cédigo de Buenos Aires,
también el Codigo Contravencional de Buenos Aires. Hay un criterio, por ejemplo,
del doctor Daniel Erbetta, yendo al narcomenudeo o a los delitos penales de la Ley
de Estupefacientes n® 23.737 que sean consideradas contravenciones y por lo tanto
las dirima un juez contravencional. Aca, en Tucumdn tenemos en la comisién
interpoderes con respecto a los proyectos de narcomenudeo que seran resueltas a
través de jueces especializados en la materia hasta tanto por subrogancia.
Concretamente, volviendo a su pregunta, para mi no es ¢bice que se que se restrinja
la libertad, arresto que seria el término mas exacto que utiliza la mayoria de las
veces, siempre v cuando se permita la transformacion o conversion en multas y que
quede la via del control judicial efectivo. Dr. Cossio. Pero teniendo en
consideracién que hoy el dia multa es de $400, o sea es una cifra casi insignificante,
justed como juez podria aplicar alguna otra salida que no sea necesariamente la
privacion de la libertad? Dr. Arce. Por supuesto, porque ¢l articulo 32 de la L.ey n®
9433 de la modificacién que se hace al Cddigo Procesal Penal en noviembre del
afio pasado al haber puesto en el articulo 32 especificame cdmo se van a resolver
las contravenciones, mediante las modalidades de resolucion y los principios del
v nuevo sistema acusatorio/ adversarial vigente, me permite aplicar las normas que
* c@%mvé el Codigo Procesal Penal, por ejemplo, una salida alternativa, en vez de
arresto, un trabajo comunitario, no es ébice, si la ltima ratio seria la prision o el

arresto que es la tltima ratio que ya lo prevé el Codigo Penal en materia de delitos,
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que la multa si no es pagada, la Gltima ratio serfa la transformacion a 280 dias de
prision, siempre la tdltima ratio. Dr. Cossio. Muchas gracias. Dr. Posse. Doctor
Arce, ;qué opinion tiene sobre la ley vigente en materia contravencional en la
Provincia? Dr. Arce. En lo personal me parece correcta, es una via para
descomprimir el gran ciimulo del Poder Judicial, o sea me parece correcta porque
se compadece con los tratados internacionales que especificamente garantizan un
control judicial efectivo a través del juez contravencional que va a actuar como juez
de apelacién, y de ultima instancia de las resoluciones definitivas que tengan
siempre caracter administrativo punitorio. Dr. Posse. ;e parece razonable‘a usted
que una persona cometa una contravencién v sea detenida en el marco conflictivo
con las comisarias colapsadas con presos? Dr. Arce. Ahi es donde el sistema haria
crisis, porque si el sistema se satura confirmando la decisién administrativa, por
ejemplo, como juez contravencional se confirmaria un arresto de una decision
administrativa del jefe de Policia quien va en grado de apelacion, actualmente es la
Secretaria Contravencional y que cuando estén instrumentados los juzgados
contravencionales irfa al juez de contravencién. Se confirma, se rechaza la
apelacion, ahi es donde haria crisis el sistema, ;qué hacemos con todos los casos
contravencionales si confirmamos los arrestos? Ahi es donde creo y hay que pulir
un poco mas la cuestién 'y esa va a ser material del juez que mds all4 de la ley que
crea, los tribunales o los juzgados contravencionales, aplica el Codigo o los
principios del Cddigo que ya estin en el Procesal Penal que tiene otras salidas
alternativas, otras vias, porque ademds en la problemitica, le doy un ejemplo, el
narcomenudeo es una problematica no judicial juridica, sino que va colapsar el
sistema judicial, va a ser evacuada la respuesta en realidad a través de la politica
criminal y una politica social mas que nada y no tanto juridica o judicial. Dr. Posse.
{Qué opinas del fallo Ntfiez? Dr. Arce. El fallo Nufiez, José Gerardo es de la Corte
Suprema de Justicia, si no me equivoco de octubre de 2010. Si me permite le
comento la parte factica, la Ley n°® 5140 de Contravenciones Policiales, mas
exactamente, mas alld de la inconstitucionalidad, se partié de esa ley, en realidad
era la famosa contravencién del articulo 15, inciso 4, que se conoce como disturbio,

el desorden en la via piiblica 0 que de otra manera altera el orden publico, en ese
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caso a la persona se la detuvo, se la arrestd por contravencion y quedo detenida en
una comisaria y no se permitié la comunicacién con familiares que puedan,
contratar un abogado, a los fines de gjercer el control efectivo. Ese fallo dio origen
a que la Corte del 2010, aplicando también el criterio del fallo Baena Ricardo contra
Panamd, pero especificamente contra el fallo Nufiez, las sanciones por
contravenciones policiales son validas siempre y cuandé se garantice un control
judicial efectivo para la parte afectada y aplico el articulo 8 y 25 de 1a Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, aplicé el articulo 7.6 de manera operativa
que toda persona privada de su libertad por arresto o detencidn tiene derecho a un
juez competente para que se examine de manera inmediata, o sea sin demora la
legitimidad de la detencién y en el caso que sea ilegitima la libertad en forma
inmediata que es lo que la ley que crea el juzgado contravencional del afio 2016 la
Ley n® 6756 prevé, se apela a los 3 dias, se llama a una audiencia, se puede suplir
que aqui ya no sé suplirfa con el nuevo Cddigo Penal, el informe escrito donde se
ofrece prueba y sean sustanciadas en la misma audiencia y 5 dias por la
sustanciacion que no se puede hacer en éudiencia, se comunica al asesor letrado o
al representante de la administracién que dictd la sancidon que estéd en apelacién y el
juez tiene 10 dias para resolver. Esa misma sistematica que estd prevista en el
articulo 36 de la ley que se llama de Juez de Instruccion en realidad del Codigo
también vigente Ley n° 6203 del afio 1991 es lo que se aplicaria o aplicarian los
jueces contravencionales. El fallo Nufiez hace un quiebre porque a su vez se
recomienda que debe cambiarse la legislacién de la Provincia de Tucuman a los
estandares minimos internacionales, especificamente lo que se dijo en el fallo, si no
me equivoco, Bulacio. Eso lo dice expresamente la Corte Suprema de Justicia de la
Nacioén en el fallo Nufiez sobre inconstitucionalidad del articulo 15, inciso 4° de la
Ley n® 5140. Dr. Posse. El fallo Bulacio es de la Corte Interamericana. Pero una
consulta ahi en el fallo Bulacio se le recomienda a la Argentina que modiﬁque. las
leyes contravencionales, ;que le parece que hayan pasado més de 20 afios y la Ley
$§6\f Q%«:»ntravencional de la Provincia sigue siendo la misma? Dr. Arce. Me parece un
S %@f\
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doctor Alfonso Zottoli que declard la inconstitucionalidad a través de la
representacion de Andhes y que después fue dada vuclta en la Corte Suprema de
Justicia de Tucumén y luego a la nacional. Me parece un retroceso que no se haya
modificado la Ley n°® 5140 de la Provincia de Contravenciones Policiales. Dr.
Posse. Muchas gracias doctor Arce, muy amable. Tiene la palabra la doctora Segui.
Dra. Segui. Buen dfa doctor Arce. Queria saludarlo. Dr. Posee. FEntrevista
concluida. Mﬁchas gracias, muy amable, que tenga un buen dfa. Se retira de la sala
virtual de reuni6n el doctor Javier Elias Arce. Se realizé un cuarto intermedio para
deliberar sobre las calificaciones a asignar a horas 12:30. Los consejeros migran a
otra sala virtual privada. Reanudada nuevamente la sesién a horas 12:45 los
consejeros resolvieron asignar las siguientes calificaciones a los entrevistados: 1)
Gonzalo Ascérate 9,50 puntos. Los consejeros tuvieron en cuenta para asi puntuarlo
sus respuestas sobresalientes. Su consideracién sobre la competencia del juez
contravencional y el manejo personal de las presiones. Su apreciacion sobre la
difusion de fake news a la luz de principios constitucionales v contravencionales.
2) Mario Alejandro Herrera 8,50 puntos. Para asi calificar al concursante los
consejeros tuvieron en cuenta sus respuestas destacadas. Su perspectiva acerca de
la competencia del juez contravencional. Su consideracién sobre el manejo de las
presiones en su eventual desempefic como juez. Su opinién sobre las penas

privativas de la libertad en materia contravencional. 3) Daniel Esteban Sosa Pifiero

- 9.50 puntos. Los consejeros tuvieron en cuenta para asi calificar al aspirante sus

respuestas sobresalientes. Su perspectiva acerca de la competencia del juez
contravencional y el manejo de las presiones en el ejercicio de su funcién. Su visién
sobre la reciente incorporacion de la figura del acoso callejero como delito

contravencional. Su opinién sobre la vigente ley de contravenciones. 4) Antonio

Nicolds Gutiérrez 8,50 puntos. Para asi puntuarlo los consejeros entendieron que

sus respuestas fueron destacadas. Su mirada acerca-de la competencia material del
Jjuez contravencional. Su opinién sobre el manejo de presiones en el desempefio de
su funcidn como juez. Su perspectiva en relacion a la consideracién de
contravencion a la difusién de fake news. Su visién sobre la vigente ley de

contravenciones. 5) Javier Elias Arce 8,00 puntos. Se consideraron sus respuestas
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correctas. Su posicidn acerca de la competencia material del juez contravencional
v el manejo personal de las presiones en caso de acceder al cargo concursado. Su
consideracion sobre la aplicacidn de penas privativas de la libertad en delitos
contravencionales. Su visién acerca de la ley contravencional vigente. Se deja
constancia que el concursante Gonzaloe Stordeur renuncid a participar en la presente
entrevista quedando excluido del concurso en razén de lo dispuesto por el Articulo
44 RICAM. En base a las calificaciones asignadas el orden de mérito definitivo del
concurso n° 233 quedé conformado de la siguiente manera: 1) ASCARATE,
GONZALO 98,99; 2) HERRERA, MARIO ALEJANDRO 74.49; 3) SOSA
PINERO, DANIEL ESTEBAN 74,34; 4) GUTIERREZ, ANTONIO NICOLAS
71,33; 5) ARCE, JAVIER ELiAS 64,80. Se ordend notificar a los interesados en
funcion de lo dispuesto por el art 45 RICAM. No habiendo mas asuntos para tratar,
se da por finalizada la reunién, suscribiendo los consejeros presentes de

conformidad siendo las 12:50 horas.
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