ACTA N° 382. Lugar, fecha y hora de inicio. Mediante plataforma digital Zoom y bajo
modalidad remota, a los 17 dias del mes de febrero de 2021, siendo horas 10:15, el
Consejo Asesor de la Magistratura abre su sesion trescientos ochenta y dos, bajo la
presidencia de la Dra. Eleonora Rodriguez Campos. Asistentes: Leg. Marta Najar
(Suplente por la mayoria parlamentaria); Leg. Radl Albarracin (Titular por la minoria
parlamentaria); Dr. Luis José Cossio (Titular por los magistrados del Centro Judicial
Capital); Dra. Malvina Segui (Titular por los magistrados de los Centros Judiciales
Concepcién y Monteros); Dr. Edgardo Sanchez (Suplente por los magistrados de los
Centros Judiciales Concepcion y Monteros); Dr. Esteban Padilla (Titular por los
abogados del Centro Judicial Capital); Dr. Diego Vals (Titular por los abogados de los
Centros Judiciales Concepcién y Monteros); Dra. Claudia Cérdoba (Suplente por los
abogados del Centro Judicial Capital) y Dr. Luis Marquetti (Suplente por los abogados
de los Centros Judiciales Concepcion y Monteros). Se deja constancia que en la presente
sesion se toma version taquigrafica de las manifestaciones efectuadas por los miembros
del Consejo por parte del Cuerpo de Taquigrafos de la H. Legislatura de Tucumén que se
encuentran presentes. En el supuesto que un consejero lo requiera expresamente se dejara
constancia en el acta de la manifestacién en cuestion. ORDEN DEL DIA: De acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 7, 13 inciso d) y concordantes del reglamento interno del
Consejo Asesor de la Magistratura el orden del dia para la sesion n° 382 y que fuera
remitido anteriormente a los Sres. consejeros es el siguiente: 1. Designaciéon de
Consejeros para la firma. 2. A consideracion acta de la sesion anterior. 3. Concurso n°
207 (Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo del Centro Judicial
Concepci6n): entrevistas personales. Concursantes a entrevistar: 1) SCHURIG,
CRISTIAN DANIEL 79,00 PUNTOS; 2) GRANEROS, FERNANDO EFRAIN 79,00

PUNTOS; 3) ARGOTA, PATRICIO ROMAN 71,50 PUNTOS; 4) NIEVA, RAUL
HECTOR 67,70 PUNTOS; 5) ABATE, ANDREA VIVIANA 66,00 PUNTOS; 6)
SALOMON, PABLO ALEJANDRO 65,80 PUNTOS; 7) VIOLETTO, LEONARDO
63,20 PUNTOS; 8) MERCADO, PABLO MARTIN 62,00 PUNTOS; 9) FERRER,
JAVIER HORACIO 60,85 PUNTOS; 10) ALVAREZ, CARLOS LUIS 58,20 PUNTOS;
11) BRITO, FABRICIO RAUL 58,20 PUNTOS; 12) MASAGUER, MARIA
FELICITAS 58,00 PUNTOS; 13) CANEVARO, CARLOS 55,60 PUNTOS; 14) DiAZ,



VICTOR HUGO 54,60 PUNTOS; 15) PENNA, IRENE MARIA 54,25 PUNTOS.
DESARROLLO DE LA SESION: .- Desienacién de consejeros para la firma. La

Dra. Rodriguez Campos indic6 que conforme al reglamento y protocolo aprobado para

este tipo de sesiones se debia designar a los consejeros que firmarian las actas y los
acuerdos producto de la reunién. A tales efectos propuso a los consejeros Diego Vals,
Esteban Padilla, Luis Cossio, Marta Najar y Presidencia. La propuesta se aprobé por el

voto nominal y undnime de los presentes. IL- A consideracién acta de la sesién

anterior. La Dra. Rodriguez Campos consulté a los consejeros si estaban de acuerdo con
el acta que se habia enviado via correo electrénico. Los consejeros prestaron conformidad
y el acta fue aprobada con el voto afirmativo de los consejeros Padilla, Cérdoba, Vals,

Marquetti, Najar, Cossio, Sanchez y Rodriguez Campos. IIL.- Concurso n° 207 (Juzgado

de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo del Centro Judicial

Concepcidn): entrevistas personales. La Presidenta informé que estaban presentes en la

sala virtual, conforme al protocolo oportunamente aprobado, al que habian expresado su
aceptacion, los postulantes en condiciones de ser entrevistados en el presente concurso y
que se daria inicio a la entrevista del concurso n° 207. A través del 4rea técnica se dio
ingreso a la sala de reunién remota del Consejo al primer postulante Doctor Cristian
Daniel Schurig. Dra. Rodriguez Campos. Buenos dias, doctor Schurig. Bienvenido a
esta entrevista. Antes que nada, tenemos que preguntarle si se encuentra solo en el lugar
desde donde est realizando esta entrevista. Dr. Schurig. Estoy solo y con llave. Dra.
Rodriguez Campos. Le vamos a pedir que todo el tiempo que dure la entrevista mire a
la cdmara y no mire a los costados. Usted ya sabe que la entrevista comienza con su
presentacion y después contintia con las preguntas de los consejeros; no es la primera vez
que realiza una entrevista con nosotros y por este medio. Asi que, doctor, le voy a invitar
a que se presente, que nos cuente todo lo que le parezca importante para esta entrevista.
Si me parece importante recalcar que si bien ya hemos tenido entrevistas anteriores en las
que usted ha tenido oportunidad de presentarse, esta es una entrevista distinta, es un
concurso diferente, asi que siéntase en la libertad de repetir lo que a usted le parezca
conveniente y de volver a transmitir todo aquello que a usted le parezca importante. La
palabra es suya, doctor, lo escuchamos atentamente. Dr. Schurig. Con esa invitacién

especial, me presento: Soy Cristian Schurig, tengo 49 afios; este afio ya 25 afios en el




Poder Judicial como Secretario. ;] Donde inicio mi carrera? Precisamente, en Concepcion,
en el Juzgado Laboral; después estuve en un Juzgado en Documentos y Locaciones,
también ahi, en Concepcidn. De tal manera que para mi Concepcion es muy caro a mis
sentimientos, porque me ha brindado el comienzo de mi carrera judicial y mis
aprendizajes han marcado el camino subsiguiente hasta llegar a la Cdmara Contencioso
en el afio 1999. Y en Concepcién he quedado ligado no solamente por el Centro de
Capacitacion Judicial al cual voy frecuentemente a colaborar como capacitador externo a
los funcionarios y a los empleados, sino también a las invitaciones que tan amablemente
me han hecho en el Colegio de Abogados del Sur para charlar y hacer encuentros muy
interesantes, sobre todo en materia de inconstitucionalidad, lo cual extrafio volver a ese
tiempo de la presencialidad. Tengo tres hijos, son grandes; tengo mellizos de 20 afios;
uno estudia Filosofia, con quien tengo lindas discusiones; el otro, estudia Disefio Grafico;
y mi nena de 15 afios, que esta con su madre y que también trabaja en Concepcion. De tal
manera que el viaje, la ciudad, los amigos, no me es extrafio en ese punto, en la materia.
Académicamente, mas alla de mi trabajo en la Camara Contencioso Administrativo como
relator de la Sala III, me desempefio como profesor por concurso en la Catedra B de
Derecho Administrativo y también por extension en la Céatedra de Auditoria, Gestion y
Control del Estado, que en el Plan 2018 pasé a ser la materia de Formacién Publica,
Transparencia y Control de la Corrupcion, y en el segundo con el doctor Adolfo Iriarte
Yanicelli. De tal manera que presentarme a este concurso, a este Juzgado de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo en Concepcién —hasta ahora es el tnico que
esta en concurso, si bien hay dos- para mi, desde lo personal y lo familiar, es un desafio
muy interesante. Es mi proyeccién, mi anhelo, poder avanzar en mi carrera judicial, pero
sobre todo poder brindarme en la comunidad. Seria como volver a mis inicios, volver a
estar en ese contacto. Para mi es un desafio poder brindar todo lo que he recogido en estos
& afios para ponerlo en practica, justamente, en un contexto absolutamenté disruptivo como
es el que nos ha tocado el afio pasado. De tal manera que entre la necesidad de un trabajo
personalizado, de la necesidad de estar permanentemente en conocimiento de lo ultimo

en materia del Sistema de Administracion de Expedientes, ha hecho que este afio sea todo

un desafio; independientemente de mi Fuero, pero especificamente en lo que nos va a

tocar en estos cinco juzgados que hoy estan en movimiento, dos con ternas, dos con



examenes y este en el proceso de entrevistas. Eso es, en resumidas cuentas, en funcién
del cargo en que hoy estamos y que hoy nos convoca a esta reunién. Dra. Rodriguez
Campos. Le damos la palabra al doctor Diego Vals, que comienza con las preguntas. Dr.
Vals. Recién hablaba de Concepcion y la verdad es que llega el Contencioso
Administrativo al Sur de la Provincia. En ese sentido, le pido un pantallazo de tres
aspectos que estan vinculados y cudl seria su estimacién del impacto que va a tener el
funcionamiento del Juzgado Contencioso Administrativo en acceso a la Justicia, calidad
institucional y ejercicio profesional. En acceso a la Justicia pensaba, por ejemplo, ;habra
mas planteos de amparos por mora? En calidad institucional pensaba en régimen de
empleo publico, régimen de contrataciones; y en ejercicio profesional, nuevas materias
que se abren para nosotros, los abogados. Simplemente lo digo a modo de orientacién,
usted puede tener otras ideas de como puede impactar el Juzgado Contencioso
Administrativo en el Sur de la Provincia. Dr. Schurig. Gracias, doctor, por la pregunta.
Todos estos meses estuve preguntandome coémo va a ser la incidencia de eso que usted
me decia en materia de litigiosidad y de trabajo. Y me puse a hacer un poco de estadisticas
y de trabajo dentro de mi propia Sala, para de esa manera tratar de hacer algin tipo de
proyeccion sobre la incidencia de estos cinco juzgados. Repensando, primero, el tema de
la competencia, el juzgado que tiene Chicligasta, Rio Chico, Alberdi, Graneros y La
Cocha, como departamentos principales, estamos hablando de alrededor de 200.000
justiciables. Y en la nueva ley del afio pasado, en la cual Simoca a partir de Rio Seco
hacia abajo también integra la jurisdiccion del Centro Judicial Concepcidn, estarfamos
casi pasando los 250.000 justiciables. Y si a eso le sumamos que el Centro Judicial
Monteros, Tafi del Valle, Monteros, Famailld y la parte Norte de Rio Seco, estan sumando
110.000 justiciables mas. En una poblacién de Tucuman, segtn el ultimo censo de 2010
y la proyeccion a 2020, estamos hablando de 1.500.000 habitantes, estamos hablando que
300.000 personas van a estar en ese juzgado. En esos otros cinco que estan quedando,
estaran unas 275.000. O sea, va a tener la misma cantidad de justiciables en una dispersion
de nueve departamentos muy importantes. Eso por un lado, en cuanto al acceso. Y lo que
estuve viendo dentro de la Sala —acuérdese que los niimeros que yo voy a dar son de una
sala y hay que mulﬁplicarlos por tres, porque son tres salas de la Cdmara Contencioso y

que en cierta manera van a ser los mismos niimeros que van a tener estos juzgados, porque

<




nosotros estamos tramitando como si fuéramos primera instancia. Nosotros hemos estado
con 800 sentencias de fondo, interlocutorias y cautelares en el afio 2018 y 2019. En el afio
2020, que fue un afio atipico, con 47 dias judiciales inhabiles, tuvimos mas de 900
sentencias. Esto es porque el procedimiento se acort6, entonces, todos los plazos que
conocemos, estamos en otro modo de vivenciar los tiempos de la Justicia. Ese
requerimiento de accesibilidad a la Justicia es a lo que yo estoy apuntando. Hoy, el juez
que llegue a ese cargo debera tener un full time, un tiempo completo, para preparar su
equipo, para poder llegar a la gente, para poder trabajar en el Sistema de Administracién
de Expedientes. Estamos hablando de 6.000 escritos digitales en todo el 2020 en una sola
Sala; o sea que hablamos de unos 18.000 en toda la Camara Contencioso. Eso habra que
distribuirlo en esos cinco juzgados que se muevan. De tal manera que la accesibilidad,
como criterio, va a ser muy importante, sobre todo en lo que sabemos, que el Sur tiene
esos problemas de accesibilidad. Y ahi habrd que trabajar mucho y muy fuerte,
precisamente, con el Colegio de Abogados del Sur para ver como ese juzgado s¢ amolda
al trabajo de ese SAE, que vamos a tener que trabajar no solamente con la parte digital,
sino darle la mayor presencialidad que se pueda en aquellos casos donde la gente no pueda
llegar de una manera efectiva. Es decir, ahi contesté las dos primeras partes de su
pregunta, doctor. ;Cual era la tercera parte? Dr. Vals. Sobre el ejercicio profesional,
/c6mo piensa usted que va a impactar? Dr. Schurig. Yo creo que va a impactar mucho
en el ejercicio profesional en el Sur, porque no solamente de parte del abogado litigante,
que va a tener que ponerse a trabajar de alguna manera, y al tener al juzgado mas cerca

fisicamente, de poder plantear sus problemas; sin lugar a dudas estoy admitiendo que va

a haber una mayor cantidad de indice de litigiosidad. Creo que también el abogado del
N Estado, llamese del municipio, de entes autdrquicos, va a tener que tener un desafio
é\\c"sg_gigante como para trabajar en ese aspecto. Le puedo dar otros niimeros, pero no quiero
cansar, un poco porque puede abrumar, pero lo que yo estoy viendo es que el proceso se
aceleré de manera tremenda y la posibilidad de avanzar en esa materia, a exigir al abogado
litigante y al abogado del Estado un trabajo absolutamente distinto y un conocimiento
especifico del Fuero. Dr. Vals. Gracias, doctor. Dra. Rodriguez Campos. Doctor

Schurig: usted ha hablado de la competencia. Me gustaria que profundice un poquito mas

y me cuente en qué causas intervendria como Juez de Primera Instancia en lo Contencioso



Administrativo del Centro Judicial Concepcion. Ahi lo estabamos escuchando hacer una
resefia de cudl serfa la competencia territorial y de todos los beneficios respecto a la
incorporacion del Juzgado de Primera Instancia en nuestra Sede Concepcion. jEn qué
causas intervendria como Juez de Primera Instancia, mas especificamente? Dr. Schurig.
Presidenta: La ventaja para los centros judiciales, en este caso Concepcidn, tener el
Jjuzgado en esa radicacion, implicaria una gran ventaja, no solamente desde la posibilidad
de tener al juez cerca, personalmente, sino entre la combinacién de esa ventaja territorial
con lo material; porque hoy por hoy la mayor cantidad —que esto quede claro- procesos
que estamos teniendo dentro de la Camara y que van a ser los que van a estar incidiendo
dentro de estos cinco juzgados, son cuestiones de amparos de salud y tributarias. Esto es
muy facil de advertir y de encontrar. Entonces, si més del 60 070% son cuestiones que
aquejan en ese sentido, vamos a necesitar una respuesta rapida, concreta o personal y
efectiva; y lo mejor que uno puede tener es una respuesta dentro del lugar de la
Jjurisdiccion. Es decir, un nifio discapacitado de La Cocha, que necesita una prestacion
efectiva, es mucho més facil que un abogado que estd dentro del Colegio de Abogados
del Sur sea el que pueda tomar su caso. Y las cuestiones tanto de tributos municipales,
van a integrar todo ese d&mbito que a mi modo de ver, puede llegar a ser la masa de esos
juicios que se integran. Y otra cosa, sefiora Presidenta, no se olvide que todos aquellos
juicios que no estan todavia en estado de dictar sentencia por la Ley n° 8370, que modifica
de manera temporal, esta indicando que todos aquellos juicios que hoy estén en nuestra
Camara, van a tener que ser redistribuidos. O sea, también va a haber un stock de juicios
que hoy estn en tramite, con traba de Litis o apertura a prueba, pero sin estar a término,
también van a tener que ser distribuidos en funcién —entiendo yo- del domicilio real del
actor. Hoy, en el Sistema de Administracion de Expedientes ya esta cargada la pestafia
correspondiente y €so va a ser una cuestion de ir en cada caso haciendo esa distribucion.
Veremos cudnto es ese stock de expedientes en cuanto a la funcidn, pero yo calculo que
vamos a estar entre 800 a 900 causas ingresadas anualmente en época normal, vamos a
tener que ver que aparte de esas que se distribuyan a los juzgados, esté ese stock de juicios
que vaya a entrar. Asi que vamos a compensar todo y sopesar en ese momento. Dra.
Rodriguez Campos. Le damos la palabra a la contadora Marta Najar. Leg. Najar. Antes

que nada, felicitaciones por los antecedentes y la prueba de oposicién, doctor. Dr.



Schurig. Muchas gracias. Leg. Najar. Ahora quiero efectuarle una pregunta de opinidn,
que no es de opinidn liberada, sino que apunta a lo siguiente: usted, como profesional del
Derecho, como juez, ;qué posicion tendria con respecto al control de constitucionalidad
y convencionalidad en sede administrativa? Dr. Schurig. El control de constitucionalidad
y de convencionalidad en sede administrativa no es algo nuevo. Los ultimos fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos nos estan hablando que ese control no
solamente debe y puede hacerse en sede jurisdiccional, sino que ese control lo tiene que
hacer tanto el Legislativo, al momento de ese dictado de esa norma general abstracta,
como también el Ejecutivo al momento tanto de poner en ejecucion esa normativa, como
de ejercer esas facultades que no le son propias, que son las legislativas. Muchas veces,
en el dictado de un Decreto de Necesidad y Urgencia o en la aplicacion de esa normativa
delegada. Ese control que tiene que hacer, la doctrina anterior era, simplemente, de no
aplicabilidad, muchas veces. Detectado que una norma era inconstitucional y cuando la
tenia que aplicar simplemente no la aplicaba. Esa era una vieja doctrina. Hoy por hoy, los
ultimos fallos, de Baena para acd, hacen que la propia Administracién sea la que tenga
que hacer ese control adecuado, de ese acto administrativo de alcance particular, de esa
norma reglamentaria, de esa aplicacion concreta en ese sumario administrativo, respecto
de los plazos. Porque la Administracion de Justicia, en este caso, sobre todo en lo
Contencioso Administrativo, contadora, no nace con el inicio del juicio. Esto lo saben los
administrativistas; comienza mucho antes con el pedido del administrado —que no me
gusta llamarlo administrado, sino el colaborador de la Administracién- comienza con ese

derrotero. Ahi comienza ese proceso donde se le tienen que dar todas las garantias

procedimentales y es la propia administracién la que tiene que controlar que se mantengan
o esas garantias, porque cuando comienza el proceso judicial es porque algo yano esta bien,
>\: ) @ﬁ%lgﬁn problema hay. Asi que mire usted si no serd importante que la propia
3 Administracién puede hacerlo y debe hacerlo. Leg. Najar. Gracias, doctor. Dra.

Rodriguez Campos. Tiene la palabra el doctor Luis Marquetti. Dr. Marquetti. Usted
sabe que este Fuero Contencioso Administrativo, doctor, es un fuero muy sensible a las
criticas, a los cuestionamientos de la sociedad que se expresaa través de las redes sociales,
la opinién publica, los medios de comunicacién que muchas veces se hacen eco de hechos

de gran trascendencia para la politica y para el Gobierno; y se pregunta muchas veces, se



cuestiona la independencia del magistrado, porque se realizan elucubraciones al respecto
de quién lo designo, en qué ministerio trabajo, si fue Fiscal de Estado, si fue asesor de
algln legislador, etcétera. Y asi el juez llega con la duda de si hay una judicializacion de
la politica y una politizacién de la Justicia y eso es claro. ;Como considera usted que
juegan estas presiones a la hora de resolver una cuestién sensible? Dr. Schurig. Doctor,
en el Fuero no soy nuevo; tengo muchos afios; conozco como es el timing de las relaciones
y del manejo de las presiones en este sentido. Creo que le cuesta mucho al abogado del
ejercicio profesional, tal vez al abogado que viene de Fiscalia de Estado, tratar de trabajar
esa imagen. Lo cierto es que desde la primera perspectiva, que es la imagen que la gente,
que el justiciable tiene no solamente de la Justicia, sino del juez en concreto y sobre este
tema, tenemos una batalla que dar permanentemente. Tenemos que dar una batalla de
credibilidad, de transparencia, de comunicacion indicada, que nos muestre la perfecta
independencia que nosotros necesitamos transmitir como jueces. No solamente desde lo
técnico y de lo fundado de nuestra sentencia, eso descartado, sino desde la transparencia
de nuestras conductas y de la transparencia en la forma en que comunicamos. Creo que
hoy por hoy la gran distancia que nos estd separando de la sociedad y que nos pone en
una dificil forma de hacer ver qué decisiones tomamos, porque muchas veces son
fundadas, fundamentadas, adecuadas, pero nos falta esa capacidad de transmitir, esa
forma de indicar cudl es la motivacién en un contexto dado. La sociedad estd mal
predispuesta a todo lo que venga de la Justicia. Ustedes fijense en las noticias
periodisticas, cuando a la hija de una funcionaria judicial de la Corte la robaron. Si uno
lee, si no es ajeno a esas circunstancias, observa como la gente frente a ese caso particular
en vez de ponerse al lado de la victima lo que hace es ponerse en contra. Hay un proceso
desde esa perspectiva. En esa perspectiva, frente a una sociedad que nos ve asi, todo va a
estar indicado a que nosotros tenemos que redoblar nuestros esfuerzos; y no solamente
por la transparencia, sino por la independencia. Repito, no solo con lo técnico y lo fundado
de nuestra sentencia, sino a través de un comportamiento ético, a través de un
comportamiento transparente y de saber comunicar nuestras decisiones sin miedo a la
gente. Creo que esa es la formula, doctor, en materia de lograr la transparencia y la
independencia que necesitamos; sobre todo en un fuero que recién estamos armando, que

vamos a necesitar gente nueva, secretarios, empleados; no se olvide que esto va a ser una



cuestion de equipo, esto no solamente va a ser la cabeza del juez. Ayer me estaba
preguntando cuanto personal teniamos en Concepcion y estamos hablando de unas 500
personas; el afio pasado ingresaron un poquito mas de 100 como ayudantes judiciales y

creo que se tomaron solamente 62 ingresantes; habra que empezar a buscar de ahi también

la conformacién del equipo. Dra. Rodriguez Campos. Le damos la palabra al doctor

Sanchez. Dr. Sanchez. Doctor Schurig: ;Cuanto tiempo lleva de secretario en el Fuero
Contencioso, doctor? Dr. Schurig. Desde el 9 de septiembre de 1999. Dr. Sanchez. Mi

pregunta tiene que ver con su experiencia, basicamente. Le pediria, en su opinidn
personal, una muy breve evaluaciéon del funcionamiento general de la Justicia
Contenciosa Administrativa en la Provincia de Tucuman y como le parece que va a

impactar en el funcionamiento de la Justicia Contenciosa Administrativa la creacion y

puesta en funcionamiento de estos juzgados de primera instancia en el Sur de la Provincia.

Esa es mi primera pregunta. La segunda pregunta es la siguiente: Usted sabe que estdn en

marcha muchos procesos de reforma procesal y la gran novedad en los procesos es la

oralidad y el impacto que tiene lo que se hace en el proceso civil sobre el proceso
contencioso administrativo por sobre la aplicacion supletoria de la regla. ;Qué opina

usted, sera posible la oralidad en los procesos contenciosos administrativos? Y de ser

posibles ;como cree que se podria organizarse el funcionamiento del Fuero Contencioso
Administrativo para hacer uso de esta herramienta, de la oralidad, en este tipo de
procesos?, teniendo en cuenta que esta previsto en algunas cuestiones especificas en el

Cédigo Procesal, pero como le parece a usted que se podria organizar el funcionamiento

del juzgado a fin de poder utilizar esta herramienta en lo que hace ala eficaciay eficiencia

de los procesos. Sr. Schurig. Buenas dos preguntas. Primero, porque ahora estamos

wofll P\S\(jzreando una nueva instancia. Es decir, vamos a darle en tiempo total més tiempo al
N REeceso: vamos a tener una primera instancia y una instancia de revisién, de apelacion
5% ordinaria. Es decir, en tiempos, si nosotros no volvemos eficaz a ese proceso, vamos a

tener un proceso mas largo y eso siempre perjudica a la parte mas débil. Si nosotros

estamos agregando la instancia para alargar este proceso, vamos a tener oficiales, la parte
débil del proceso, que se va a desgastar. Vamos a tener un empleado publico que va a
tener la parte administrativa obligatoria como agotamiento de la instancia, una primera

instancia, una Camara de Apelaciones, la parte de la Corte y después va a tener que



gjecutar su sentencia. Siya en la Camara Contencioso Administrativo, nosotros, con todo
el impetu que le estamos poniendo, evidentemente estamos en un tiempo largo de los
procesos; va a ser un tramite rapido y una sentencia fundada en un tiempo adecuado.
Basico, fundamental. Entonces, la idea va a ser separar la paja del trigo —como decimos-
de aquellos procesos que podamos homogeneizar, de aquellos que necesiten un tiempo
mas en la produccioén probatoria. Y aqui entro en la segunda parte de su pregunta: creo
que en un proceso contencioso administrativo, donde antes no tenemos mediacion, porque
ya tenemos ese proceso contencioso administrativo, una audiencia, luego de recibidos los
expedientes administrativos del articulo 32 del Codigo Procesal Administrativo y al
momento de contestar la demanda, nos puede simplificar muchisimo en materia
probatoria. Es decir, la parte donde los procesos se estiran estadisticamente es en la
bilateralizacién dentro del proceso probatorio. Entonces, si nosotros logramos acotar los
hechos a probar en materia contenciosa, si nosotros enfocamos lo que las partes quieren
probar, creo que ahi en ese nudo nosotros vamos a bajar de dos afios a muchisimo tiempo
mas. Podriamos estar trabajando en un proceso de seis meses. Entonces, ahi estoy
contestando las dos preguntas. Creo que podemos ir a esa audiencia preliminar, que al
menos la tenemos como facultad dentro del Cédigo Procesal Administrativo, sin
necesidad de modificar nada, y vamos a trabajar con las herramientas que hoy tenemos,
del Sistema de Administracion de Expedientes, a través de la virtualidad y vamos a
intentar simplificar eso. Creo que muchas veces las partes necesitan ver las caras para
observar cudl es el punto en comun y el juez decir: “Bueno, muy bien, acé lo que tenemos
que probar es tal y tal cosa”. Y eso es mucho mads efectivo en materia de tiempo. No
necesitamos grandes reformas procesales. Muchas veces con las herramientas que
tenemos, podemos darle este tiempo. Y, evidentemente, vamos a tener una locura de
Jjuicios y un movimiento muy grande de juicios. Le tiro un dato: nosotros estuvimos 3.000
cédulas anuales en la Sala I, o sea unas 9.000 en toda la Cdmara, en el afio 2019; y en
el afio 2020 se repitieron, siendo que empezamos el 8 de julio con el expediente digital.
Pero los oficios, generalmente, eran menos de 1.000 por afio; y pasaron a 1.500, o sea que
estamos hablando de 4.500 en toda la Céamara. ;Y esto qué significa? El oficio, como tal,
dentro de la materia probatoria —a esto me estoy refiriendo- dej6 de ser ese papelito que

tenia que retirarse por el mostrador, llevarse, dejarse, ver si lo recibia, ver si lo contestaba,
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no. Hoy tenemos una casilla digital en la cual todavia es mucho mas répido que la cédula,
porque con la cédula todavia estamos con la Ley de Casillero que estamos fijando lunes,
miércoles y viernes; en Concepcidn sera martes y jueves. La cuestion sera el oficio digital
que el abogado tiene todos los dias; el abogado, en este caso, del Estado, del municipio,
de la Provincia, tiene que fijarse todos los dias en su casillero. Entonces, ahi avanzamos
muchisimo. Son estrategias y herramientas que vamos a tener que ir disefiando dia a dia
y que vamos a tener que trabajar con esa gente, con nuestro equipo, el que vaya a formar
este equipo de profesionales, tanto de funcionarios como de empleados. Vamos a tener
que buscar gente de Concepcion. Hay concursos que todavia estan vigentes, se puede
trabajar con eso; hay mucha materia prima para trabajar. Espero haberle contestado,
doctor. Dr. Sanchez. Si, gracias, doctor. Dra. Rodriguez Campos. Le damos la palabra
el doctor Luis Cossio. Dr. Cossio. Quiero saber su opinion: usted estd concursando para
un fuero donde se judicializan las practicas politicas, o sea, toda la actividad del sistema
politico, la vida partidaria, la competencia electoral, la legislacion, los actos de gobierno,
son judicializados; y eso ha llevado a que una corriente critique a lo que llaman el
gobierno de jueces o el activismo judicial. Cuestionan que un Poder que es contra
mayoritario controle al Poder que ha sido mayoritariamente elegido por la via
democratica. ;Qué opinién tiene usted con respecto a la critica de lo que se llama gobierno
de jueces o activismo judicial? Dr. Schurig. Mire, usted sabe que en materia de
juzgamiento de los actos de gobierno, habian muchas corrientes que indicaban que ciertos
tipos de actos politicos no justiciables deberfan estar fuera del ambito del andlisis,
siquiera, de los jueces. Esa corriente quedd muy minoritaria en los ultimos tiempos, en el
sentido de indicar que tanto en la materia legislativa como en la administrativa —como la
v propia materia legislativa y administrativa de la propia Corte, porque estos juzgados van
. o«,{%ﬂ?{w c}5 a (gstar interviniendo en la actividad materialmente administrativa y reglamentaria de
\ todos los 6rganos del Estado, no solo del Ejecutivo y del Legislativo- del CAM, la
Defensoria del Pueblo, de los entes autarquicos, etcétera, todo lo que tenga que ver desde

un empleo publico. Es decir, la materia de este tipo de actos no son puramente los que

esta refiriendo usted solamente de materia politica o de cuestiones no justiciables, siempre
tienen un aspecto reglado, un aspecto que puede ser analizado por el juez en materia de

procedimiento, de organizacién o de competencia; hay ciertos elementos que estin
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marcados normalmente por la reglamentacion preexistente al dictado de esos actos que el
juez puede y debe analizar en ciertos puntos. Habra otros aspectos que se refieren a la
propia discrecionalidad de la Administracion, que aun sin ser politica propiamente dicha,
al abarcar el &mbito de la discrecionalidad propia de la Administracion, el juez nunca ha
ingresado. Y esto es muy conteste en cuanto a la doctrina administrativista: todo aquello
que es propiamente de la discrecionalidad, cuando tiene dos soluciones igualmente
vélidas para tomar el érgano administrador y se inclina por una de ellas razonada y
fundadamente, normalmente el juez no entra en ese analisis ponderativo. Es decir,
generalmente lo que enfoca dentro de ese marco son los elementos reglados de ese acto
administrativo, que generalmente son la competencia, el procedimiento dentro de este
ambito y ahi se estard imaginando a todo tipo de acto que me estoy refiriendo, que en
apariencia de que no pueden ser tocados si han sido analizados y revisados por la Justicia.
Intenté ser general sin entrar en alguna consideracién puntual. Dr. Cossio. Muchas
gracias, doctor. Dra. Rodriguez Campos. Bueno, doctor Schurig. Le agradecemos su
presencia en esta entrevista. Lo saludo en nombre de todo el Consejo, que tenga un
hermoso dia. Dr. Schurig. Muchas gracias, saludos a todos. Se retira de la sala virtual de
reunion el doctor Cristian D. Schurig. Dra. Rodriguez Campos. Me retiro un momento
y los dejo bajo la direccién de la Legisladora Marta Najar, que me estén solicitando por
asuntos de la Corte. Lo hacemos pasar al siguiente entrevistado y quedan bajo la
presidencia de la contadora Najar. Asume a cargo de la presidencia la Leg. Najar. Doctor
Fernando Efrain Graneros. Entrevista. Ingresa a la sala virtual el doctor Fernando E.
Graneros. Leg. Najar. Bienvenido, doctor Graneros. Dr. Graneros. Buenos dias a todos.
Leg. Najar. Como corresponde por Reglamento, le voy a efectuar algunas preguntas: ;se
encuentra solo en el lugar desde donde esté realizando la entrevista? Dr. Graneros. Si,
me encuentro solo. Leg. Najar. Sino tiene buena conexion, si no escucha la pregunta, le
voy a solicita que le pida que se la repita. Y por Gltimo, nos gustaria que nos cuente
algunos antecedentes o cualquier motivo sobre el que quiera explayarse ante este Consejo
Asesor de la Magistratura. Dr. Graneros. Ante todo, nuevamente buenos dias a todos los
consejeros presentes. Mi nombre es Fernando Graneros, tengo 42 afios, soy abogado por
la Universidad Nacional de Tucumén con diploma de mencién especial. Soy docente de

Derecho Administrativo de la Universidad Nacional de Tucuméan, soy profesor adjunto;
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también profesor de posgrado de varias materias, especialmente Responsabilidad del
Estado, temas de empleo publico; también soy invitado a dar posgrados en la Procuracion
del Tesoro de la Nacion, que este aflo me tocaba; y también he dado varias veces cursos
dentro de lo que es la Escuela de Abogados del Estado, dentro de la Fiscalia de Estado,
del cual soy consejero académico de ese organismo. Me desempefio actualmente en la
Fiscalia de Estado como Director de Administracién y Despacho del afio 2019, sin
embargo tengo en la Administracién Publica una trayectoria de casi 17 afios. Ingresé en
el afio 2003, durante 2004 a 2008 fui jefe de investigaciones administrativas del Poder
Ejecutivo; del 2008 al 2019 Director General de Recursos Humanos de la Provincia.
También me desempefié¢ en la actividad profesional privada en los primeros afios de mi
carrera; después, por razones del tiempo full time que me llevaba ser funcionario de
carrera en la Administracion Publica suspendi un poco mis actividades en la actividad
privada, sin embargo, siempre estuve en contacto, me tocod desempeflar funcidén
administrativa muy en relacion con los profesionales litigantes contra el Estado. Y hoy
estoy en la Fiscalia de Estado como Director de Administracion y Despacho. Quisiera,
también, destacar que en esta actividad docente no solo di capacitaciones a abogados del
Estado, sino que muchas veces también fui convocado por el Colegio de Abogados y el
Colegio de Abogados del Sur a dar cursos. Tengo algunos articulos publicados que estan
ahora en poder del CAM para que lo puedan ver, mi interesa mucho la investigacion
dentro del Derecho Publico, mi vocacién es el Derecho Publico. Y en relacién a este
concurso de Juez Contencioso Administrativo del Centro Judicial Concepcién, me
interesa mucho, porque tiene que ver mucho con mi historia. Yo naci en el Sur, yo soy
una persona que naci en Aguilares, hice todo mi colegio primario y secundario en
Aguilares y después me vine a Tucuman, donde me instalé para ejercer mi profesion, sin

embargo, el Sur siempre est4; mis padres estan en Aguilares. Por lo tanto, es también una

?\C}‘B\forma de decir que me interesa participar de este concurso, mas alld de los resultados,
N
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ﬂ cp?\@?@:;\%ﬁorque tiene que ver con mi historia. Ademads, conozco la realidad del Sur. Si bien es
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cierto hace mucho que no resido ahi, pero voy continuamente al Sur de la Provincia y

tuve la oportunidad de conocer todo el Sur, porque mi madre fue supervisora docente,
entonces, cuando era nifio me llevaba de aqui para alld por todas las escuelas del Sur

adonde tenia que cumplir sus funciones, porque era de esas madres que no tenia con quién
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dejar a sus hijos, entonces nos llevaba. Entonces, conozco bastante el Sur y creo que la
trascendencia que va a tener un juzgado en el Sur en el Fuero Contencioso Administrativo
-seran dos, pero estamos concursando uno- va a ser significativa. Primero, porque esta
dentro de este plan estratégico que tiene la Corte Suprema de desconcentrar los fueros y
llevar la tutela judicial efectiva de manera mas directa a los distintos ciudadanos de la
Provincia. Segundo, porque Tucumadn tiene una realidad territorial y poblacional diferente
al de otras provincias, por la densidad poblacional que tiene y el Sur lo es. Tiene
municipalidades importantes en el Sur, como Concepcién, Aguilares, Juan Bautista
Alberdi, La Cocha; comunas rurales significativas, como Santa Ana, Arcadia, en fin. En
ese sentido, institucionalmente, la presencia de un juzgado en lo Contencioso
Administrativo creo que va a redundar en beneficio no solo de los ciudadanos -eso hay
que tener en cuenta- porque acerca la Justicia al ciudadano, esta justicia tan especifica, un
fuero tan especifico como el Contencioso, sino que también redunda en beneficio para las
propias organizaciones del Gobierno, porque genera mas calidad institucional, mas
fiabilidad juridica en sus decisiones, por el control judicial mas cercano que va a tener y
también hacia los abogados del Fuero, porque los abogados litigantes van a tener mas
necesidad de perfeccionar los esquemas de Derecho Pablico no Penal, de Derecho
Administrativo y Derecho Tributario, que es la especialidad del Fuero, porque
generalmente cuando se crea un fuero o juzgado especifico, es necesaria mayor
capacitacion. Y eso lo veo como algo muy importante dentro de la trascendencia y las
consecuencias que va a tener la existencia de un Juzgado Contencioso Administrativo en
Concepcidn, que va a repercutir de manera beneficiosa para mucho piblico. Leg. Najar.
Queria preguntarle su opinién, doctor, ;qué andlisis le merece a usted del control de la
constitucionalidad y la convencionalidad en sede administrativa? Dr. Graneros.
Interesante pregunta, contadora, porque es un tema muy debatido hoy dentro del Derecho
Publico y especialmente dentro del Derecho Administrativo. Y hay dos bibliotecas sobre
este tema. Una, que tiende a ser mas garantista, que habilita fundadamente en Derecho
para que organismos administrativos hagan un control de convencionalidad y
constitucionalidad de las normas infra legales, es decir, especialmente de los Reglamentos
que dicta el Poder Ejecutivo. Y no cambia el principio de legalidad y la supremacia

constitucional del articulo 31 de la Constitucién Nacional. Ellos dicen, un organo
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administrativo es una asesoria letrada, el Poder Ejecutivo puede declarar inconvencional
o no. Otra posicion dice que no, porque eso es tarea de los jueces y como especificamente
manda la Constitucion, que solo hace control de constitucionalidad y convencionalidad
el Poder Judicial. Creo que esa es una vision correcta. Sin embargo, opino que lo que si
podria hacer la Administracién frente a una norma de caracter infra legal —o también
podriamos decir legal- que es manifiesta o palmariamente inconstitucional ~hablemos de
categorias sospechosas, que son las que discriminan, por ejemplo, un empleado publico
por cuestiones de raza, religién, orientacion sexual, género, en fin- es que podria inaplicar.
Y ese término “inaplicar”, es decir, no aplicar esa norma reglamentaria o legal, que genere
una tacha de inconstitucional en el caso concreto administrativo y generar
inmediatamente una modificacion del reglamento o de la ley. Esa vision intermedia de la
inaplicabilidad sigue siendo cuestionada, porque consideran que los Uinicos que pueden
hacerlo son los jueces y que la inica manera de no aplicar esa norma inconstitucional o
inconvencional en la Administracion es con una derogacién por parte del Poder Ejecutivo
o de la Legislatura. Leg. Najar. Tiene la palabra el consejero Diego Vals. Dr. Vals.
Hablaban del conocimiento de la realidad del Sur de la Provincia y ha dicho algunos
aspectos que me interesaria que profundice. Por ejemplo, hablaba de acceso a la justicia
y ejercicio profesional; y también ha mencionado calidad institucional. ;Qué puede
aportarle, segin su criterio, este Fuero Contencioso en estos aspectos al Sur de la
Provincia? Dr. Graneros. El punto seria que la existencia de un juzgado especializado
en lo Contencioso Administrativo creo que tiene efectos beneficiosos en tres dimensiones:
al ciudadano, porque acerca temas que son propios de lo contencioso administrativo
actual, como los amparos de Salud, temas tributarios, que repercuten directamente en el

ciudadano. Los acerca. Es decir, una persona que vive en Rumi Punco, por ejemplo, en el

'Departamento Graneros, afiliado al Subsidio de Salud no va a tener que buscar un

aQ@gado matriculado en Capital para hacer su amparo de Salud. Directamente va a ir a
Eoncepcmn Alberdi o Aguilares a buscar su abogado, para instar este tipo de procesos;
mas aun teniendo la virtualidad, que el SAE lleva a que se acorten los tiempos, los costos,
en fin. Eso en cuanto al ciudadano. En cuanto a los organismos publicos, las asesorias
letradas van a tener un control judicial més cercano, dentro de lo que es el territorio del

Sur de la Provincia, la calidad de sus resoluciones, la motivacién de sus resoluciones —no

15



digo impugnar- sino la calidad juridica institucional de las decisiones va a tener que ser
mayor todavia, porque va a haber que perfeccionar los cuerpos de asesores letrados un
poco mas. Porque seamos sinceros: yo soy docente en la Universidad Nacional de
Tucuman y ensefio Derecho Administrativo en 5° afio; cuando ingresan los abogados al
Estado, a algliin organismo publico, muy pocos son especializados en Derecho Publico o
Derecho Administrativo, porque muchas veces vemos las circunstancias de que hay
colegas que quieren aplicar el Cédigo Civil para resolver un tema de empleo publico; y
no es asi. {Son las leyes de empleo publico! O quieren aplicar analégicamente las leyes
federales cuando no, sin haber aplicado Derecho Publico local. Por lo tanto, esto lleva a
que los asesores legales del Gobierno y funcionarios, tengan mayor cuidado, mayor apego
y mas preocupacion por la fundamentacion y por la calidad, desde el punto de vista de las
resoluciones del Estado. Y la tercera, los abogados litigantes, la especializacion. ;Por
qué? Porque tendran que especializarse en Derecho Tributario, en temas de contencioso
administrativo que quizas son temas que no les llegaban y que ahora les van a tener que
llegar. Eso es lo que yo veo de las tres dimensiones beneficiosas del juzgado. Dr. Vals.
Muchas gracias, doctor. Leg. Najar. Tiene la palabra el Consejero Luis Marquetti. Dr.
Marquetti. Hoy la sociedad exige a los magistrados que respeten inexorablemente los
principios €ticos, el decoro, el equilibrio, la prudencia, porque si no lo hace, digamos que
habla mal de la Institucién Justicia; y hoy la Institucion Justicia estd pasando por una
coyuntura bastante dificil, de descrédito ante la sociedad, lamentablemente. Pero resulta
que la Provincia no tiene un Cédigo de Etica y los magistrados utilizan generalmente
como referencia el Codigo de Etica Iberoamericano. El Poder Legislativo de Tucumaén,
con la autoria del doctor Raul Albarracin, que es par nuestro de este Consejo de la
Magistratura, presenta un proyecto de Cédigo de Etica y crea una comisién de ética
judicial que esta integrada por legisladores, miembros del Ejecutivo, universidades,
colegios de abogados, pero no por magistrados; es decir, tiene una integracién totalmente
externa al Poder Judicial. ;Usted piensa que la no participacién de magistrados estaria
afectando la independencia de los magistrados, de la Justicia? ; Qué opinién tendria usted,
aunque no lo conozca al proyecto? ;Considera que seria bueno que se implemente? Dr.
Graneros. Hablemos primero de ética. Para mi, la ética mas importante que tiene que

tener cualquier funcionario piblico, todos los funcionarios, jueces, del Poder Ejecutivo y
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Legislativo, estd dada, en primer lugar, por el respeto a la Constitucion Nacional y a los
tratados internacionales de Derechos Humanos. Creo que al ser funcionario de un
Gobierno Democratico, nuestro Cédigo de Etica mas importante es la Constitucién y los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Ese es nuestro “codigo de ética” mas
importante como funcionarios publicos. Por eso yo hablo de una responsabilidad social
de los funcionarios en base a este estandar que establecen la Constituciéon y los Tratados.
En segundo lugar, la existencia de codigos de €tica es importante, el tema es que como
toda politica, tiene que ser implementada y tiene que llevarse adelante. Porque muchas
veces sucede que se crean organizaciones u organismos que después no tienen
ejecutividad, sus decisiones no tienen eficacia. Es la ética de los magistrados y su ejercicio
profesional tiene institucionalmente su cabida en lo que es el Jury de Enjuiciamiento, esta
en la Constitucién. Cuando uno crea un organismo de investigacién de cualquier
funcionario, tiene que estar representado el estamento de esos funcionarios. Por eso, esta
comision de la que usted habla y que no lo conozco al proyecto, que no estan los
magistrados, creo que debieran estar los magistrados. Eso es fundamental. Por lo tanto,
considero que esa esa parte interesada y no de una vision corporativa, sino de una visiéon
desde resguardar cierta seguridad juridica y cierta representacion del estamento en este
tipo de comisiones. Pero, ademas, algo importantisimo: usted dijo que hoy estd siendo
muy debatido el tema de la ética de los funcionarios judiciales y todo lo demas. ;Pero
sabe por qué estd muy debatido? Creo que es porque estd el escrutinio publico muy
cercano. Creo que tiempo atras el escrutinio publico, la gente, no estaba tan cercano. Hoy,
las redes sociales, internet y todo lo demads, pone en la responsabilidad permanente de
todos, especialmente los magistrados, de ver con prudencia, de ser consecuentes en sus
decisiones, ser coherentes en su accionar. Obviamente, respetando los espacios de
autonomia personal que cada uno pueda tener como sujeto privado, pero desde el

Inomento en que uno asume una tarea tan importante como la magistratura, creo que el
O
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>~ esdrutinio publico es mas intenso y hay que hacerse responsable de eso. Dr. Marquetti.
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Gracias, doctor. Leg. Najar. Tiene la palabra el Consejero Eduardo Sanchez. Dr.
Sanchez. Cuando hizo su presentacion inicial hizo algunas referencias que contestaron
anticipadamente una de las preguntas que habia pensado, asi que me voy a concentrar en

la segunda de las cuestiones que interesa saber. Usted conoce, seguramente, que en la
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Provincia se han llevado a cabo y se continta trabajando sobre la modernizacién de los
procesos judiciales y en este sentido me interesa conocer su opinion, en caso de estar a
cargo de un juzgado nuevo, ;qué opina usted de la herramienta de la oralidad en los
procesos y la posibilidad de organizar los equipos de trabajo en el Juzgado Contencioso
Administrativo en el Sur de la Provincia para trabajar desde esa herramienta, la oralidad
en los procesos contenciosos? ;Qué opina? ;Tiene alguna decisidn respecto a eso? Dr.
Graneros. Si, es una pregunta importante, fundamental hoy por hoy para cualquier
persona que pretende acceder a la magistratura. En primer lugar, considero que la
virtualidad, por més que en el 2020 se le dio muchisima importancia, que fue algo que la
pandemia llevé a que no sea una decision coyuntural, eso es evidente hoy por hoy; vino
para quedarse, como lo dije en otras entrevistas; es un hecho bisagra dentro del Poder
Judicial, es un cambio cultural y organizacional, un cambio de las relaciones de los
magistrados con los ciudadanos, con los otros funcionarios judiciales, la virtualidad esta.
Creo que dentro de la virtualidad vienen otras instancias, también; hoy tenemos el SAE,
la aplicacion del sistema de expediente digital, pero hay que empezar a incorporar las
técnicas de bigdata, manejos de datos, la inteligencia artificial, quitar volumen de trabajo
en aquellas resoluciones que sean mas voluminosas, que se puedan aplicar y que no
insuman tiempo creativo. Porque a la inteligencia artificial hay que tener en cuenta algo:
no viene a quietar trabajo a la gente, sino que viene a optimizar el trabajo de las personas,
que quita un trabajo rutinario y numérico para que eso lo haga la inteligencia artificial. Y
con respecto a la oralidad, creo que es fundamental. Yo soy un gran defensor de la
oralidad, desde la Facultad de Derecho misma, porque yo me peleo por la cuestion de que
tengo que tomar todo escrito y no los enfrentamos a los alumnos a dar exdmenes orales
cuando hoy por hoy el proceso judicial tiende a la oralidad. Y en el Fuero Contencioso
Administrativo es fundamental, porque cuando se llevo a adelante la reforma del Cédigo
Civil y Comercial de Tucuman, o sea, previo a la oralidad también en el Contencioso
Administrativo, porque es de aplicacién supletoria el Codigo Procesal Administrativo. Y
tanto los juicios sumarios o los juicios de conocimiento, las audiencias orales de
conocimiento, de pruebas, se tendran que llevar adelante. Desde el punto de vista de
organizacion del juzgado, lo que creo es que el juez tiene que organizarse en dos equipos

de trabajo muy claros: uno, jurisdiccional, que va a llevar adelante las tareas de
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acompafiamiento del magistrado, lo que significa las resoluciones judiciales, los decretos,

las sentencias interlocutorias, las sentencias. Eso es la tarea jurisdiccional, la elaboracion

judicial de esas resoluciones. Y otro importantisimo, es el equipo de gestién judicial, que

creo que tiene una trascendencia importantisima porque hay que hay que especializarse

también en gestion judicial en estos temas, donde esta por un lado el Secretario y el juez
coordinando y supervisando las tareas, pero el Secretario tiene una funcién fundamental,

porque no solo es facilitar el proceso desde el punto de vista de la mesa de entradas o la

redaccion de las cédulas, no, también coOmo se van a gestionar las audiencias. Es decir,

ponerse de acuerdo con el juez, establecer la agenda de audiencias, la prioridad de estas
audiencias. Entonces, insisto, la oficina de gestion interna que va a tener el juzgado va a

tener una trascendencia porque la oralidad, esa gestion eficiente y eficaz va a depender
muchisimo de cémo se lleva adelante y quién la llega adelante. Es decir, considero que la

tarea del Secretario es fundamental; obviamente, con un juez comprometido, interesado

en cumplir esa agenda, en estar en el juzgado el dia que haya audiencias, en decidirla

como tiene que ser, en conocer el expediente, conocer el caso. Yo soy mucho de ver cine

y recomiendo mucho una pelicula que esta en Netflix, que se llama “El juicio de los siete

de Chicago”. Ahi uno ve c6mo un juez que no queria conocer el expediente queria poner
tendenciosamente las audiencias orales, pero ahi estaban los abogados de las partes

tratando de marcarle al juez que €l no conocia el expediente. Por eso lo importante de un

juez cuando va a una audiencia es conocer el expediente; la inmediatez de la prueba que

da la oralidad es fundamental y considero que es una habilidad que no todos los
profesionales la tienen; como resolver un caso rapido, tener el razonamiento juridico

rapido, porque lo que busca la oralidad es la rapidez en la decisién judicial. Leg. Najar.

o Tiene la palabra el doctor Cossio. Dr. Cossio. Doctor, usted estd concursando por un
fﬁﬁ"@j’ g@o\/\sfgero donde se judicializan, podriamos decir asi, que tiene la competencia donde se
canaliza la judicializacién de todas las practicas politicas, todas las actividades del sistema
politico, lo que es la vida partidaria, la competencia electoral, la legislacion, los actos de

gobierno, son judicializados, justamente, en el fuero donde usted esta concursando. Hay

una corriente que cuestiona esta judicializacion y habla de lo que se llama “gobierno de
jueces”, manifestando que no puede un Poder que es contra mayoritario controlar, por asi

decirlo, a aquellos que ejercen el poder a través del voto popular mayoritario. ;Qué
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opinién tiene al respecto? Dr. Graneros. Gobierno de jueces o activismo judicial, es
también otra terminologia. Tiene razon, en el fuero Contencioso Administrativo es donde
mas se ven estos temas, evidentemente, pasoé el otro dia en la Ciudad de Buenos Aires
con esa supuesta cautelar que han dictado para paralizar el inicio de clases, un juez habia
decidido darle admisibilidad a esa cautelar y las cautelares son uno de los grandes temas;
0 también el caso cuando paralizaron un aeropuerto en El Palomar con decisién judicial
y habia afectado a todos los usuarios. Hoy por hoy la tendencia de decir que hay
cuestiones politicas no justiciables a nivel jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion desde “Editorial Rio Negro” en adelante, es muy minoritaria, hoy se han
circunscripto, o sea, son muy pocas las que sean cuestiones politicas no justiciables,
incluso los propios indultos han sido controlados por la Corte, en los casos de lesa
humanidad. Entonces, hoy no podemos decir que hay cuestiones politicas no justiciables,
si hay que controlar la fundamentacion de las decisiones discrecionales del Poder
Ejecutivo donde, quizas ahi esté el debate entre qué puede afectar la divisién de poderes
una decision de un juez o no. Pero también estan aquellos casos cuando se controlan
ejecucion de politicas publicas, por ejemplo, el acceso a la vivienda digna, que hay jueces
que mandan a que empiecen a entregar o a alquilar viviendas y que manejan el
presupuesto puiblico del Estado. Yo creo que este tema es exceder mucho la prudencia
judicial y que el juez antes de tomar una decision que pueda afectar presupuestariamente
al Estado, merituar si hay interés publico en peligro, que afecte a un colectivo importante,
es llamar a una audiencia. En estos casos las audiencias ptiblicas, lo dice la Corte, en el
caso Clarin, por ejemplo, es importante llamar a una audiencia y que en esa audiencia
transparente, todas las partes vuelquen sus distintos argumentos y que el piiblico tenga
acceso y pueda conocer, y el juez con mayor transparencia va a resolver y evitar decir que
con escepticismo judicial estd invadiendo otra esfera de Poder. Leg. Najar. Tiene la
palabra la doctora Segui. Dra. Segui. Doctor, hay algo que quizas impacte, especialmente
en el Fuero Contencioso Administrativo y en el Juez Contencioso Administrativo, que es
la independencia. ;Ha pensado usted como es la independencia del Juez Contencioso
Administrativo? ;En qué recursos, donde debe asentarse?, ;dénde se asentaria su
independencia? Dr. Graneros. Es totalmente cierto, creo que el Juez Contencioso

Administrativo al tener que controlar a los poderes politicos, especialmente en sus
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decisiones de politicas publicas o de politicas de Estado, tiene, en ese sentido, un
escrutinio publico mas intenso en sus decisiones. Yo creo que una forma de manifestar la
transparencia es mediante decisiones transparentes en el sentido de, por ejemplo, como
dije recién, si son temas de politica publica general, llamar a una audiencia y resolver las
cuestiones importantes en esa audiencia. Cuando no son cuestiones tan intensas, o tan
coyunturales, siempre llevar el proceso de la manera transparente como agenda de
audiencia de las partes, si se convoca a una audiencia importante llamar al otro abogado,
ademas, el sistema actual, desde la virtualidad y del expediente digital lleva a ser més
transparente las decisiones judiciales, es decir, las personas saben cdmo se est4 tramitando
el proceso, la virtualidad trae transparencia a la decision judicial. Y vuelvo a insistir, la
fundamentacion de la decision, creo que la solidez desde una sentencia que demuestre la
no parcialidad esta en la solidez de sus argumentos, ¢ insisto, en como uno lleva adelante
el proceso ya sea con agendas abiertas para las partes que puedan prestar y que esas
agendas estén registradas o audiencias donde estén las partes presentes y el juez tome la
decision en esa audiencia. Leg. Najar. Muchas gracias, doctor. Se retira de la sala virtual
de entrevistas el doctor Fernando E. Graneros. Doctor Patricio Romin Argota.
Entrevista. Ingresa a la sala virtual de entrevistas el doctor Patricio R. Argota. Leg.
Najar. Buenos dias, doctor. Lo felicito por estar presente en esta entrevista, ha tenido una
buena prueba de examen, excelente también sus antecedentes y le voy a hacer algunas
preguntas conforme a la normativa del CAM. ;Se encuentra solo en el lugar en donde
esta? Dr. Argota. Si, estoy solo. Leg Najar. Le voy a pedir que mire constantemente
durante la duracidn de la entrevista a la camara y también, si es que tiene alguna acotacion
0 que no escuche bien la pregunta de los consejeros, les pida por favor que la repitan. Y
por ultimo, le voy a solicitar que se presente de la forma que usted quiera, doctor, con sus
antecedentes, en forma personal, como usted quiera. Dr. Argota. Muchas gracias, buenos

_.dias a todos los consejeros del CAM. Mi nombre es Patricio Roméan Argota, tengo 43

ok .. . . . . .
_\ghﬁ\os, estoy casado, tengo tres hijos. Si tengo que hacer referencia a mi actividad como
£

& .. - . .
abogado me tengo que remitir al afio 1995, porque a partir de ese momento siendo

estudiante de Derecho empecé a trabajar en ¢l estudio juridico del doctor Julio Argota, y

a partir de ese momento empecé, sin conocer, obviamente, porque recién era un

principiante en la carrera de Derecho, empecé a conocer todo lo que es el mundo de
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tribunales, los pasillos, la actividad judicial, y de a poco, a medida que iba ejercitando, de
alguna forma, la practica profesional, a medida que iba avanzando en la universidad, en
el estudio, empecé a darle cierto contenido. En un principio era casi actividades
automaticas de acuerdo a instrucciones que me daban los doctores que estaban a cargo
del estudio, y a medida que iba avanzando en el estudio iba ddndole contenido teérico a
la practica profesional. Soy pasante premium, el Colegio de Abogados se lo otorgd a mi
estudio a los fines de habilitarme a hacer ciertos tramites judiciales y no tener ningtin tipo
de impedimento en los procesos. A medida que iba avanzando y antes de recibirme
también rendi ante la Corte Suprema de Justicia de la Provincia para ser Martillero
Publico, de esa forma también adicioné dentro de lo que es la actividad, digamos, como
parte litigante, colaborar en las medidas judiciales del estudio juridico. En el afio 2002
me recibi de abogado en la UNSTA, de alguna forma continué trabajando en el estudio
del doctor Argota, el estudio se dedicaba, especificamente, a cuestiones civiles y
comerciales, el doctor es abogado de empresas y de bancos, en un principio no hacia nada
relacionado al Derecho Publico, toda mi actividad en el estudio se vinculaba a la parte
Civil y Comercial. Por esas cosas de la vida antes de ingresar a la Direccion General de
Rentas hice una especializaciéon en Derecho de Empresa, y por esas cosas de la vida en el
afio 2004 y de alguna forma se dieron las posibilidades de ingresar a la Direccion General
de Rentas; en un principio intentaba trabajar en forma compartida tanto en el estudio del
doctor Argota como en la Direccidon General de Rentas pero luego por los compromisos
asumidos en la Direcciéon General de Rentas se me hacia muy dificil el tema de horarios,
razén de que tenia que cumplir cierta carga horaria en el transcurso de la mafiana y en
esos tiempos, en el afio 2005, todavia los turnos de tribunales eran a la mafiana, entonces
se me complicaba un poco. Dentro de la Direccion General de Rentas hice lo que
podriamos decir, carrera administrativa, al ingresar entré a la seccion de control vehicular,
estuve un par de meses controlando patentes, después de ese trabajo, mi primer trabajo
siendo abogado, pasé a la Asesoria Legal y Técnica, dentro de la divisién cumplia funcién
de dictaminante, dictaminaba sobre todo cuestiones relacionadas a acciones de repeticion,
Imputaciones, exenciones, después, de ese grupo de trabajo me pasaron, dentro de la
misma division, al grupo en el cual hoy soy el jefe, pero en un principio empecé como

asesor, en este grupo de trabajo se hacen los dictdmenes previos a las dictaminaciones, se
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realizar. Leg. Najar. Doctor, le queria hacer una pregunta de opinion. ;Qué opina, el

hacen las contestaciones, recursos de apelacion, en su momento ante al Ministerio de
Economia porque todavia no existia el Tribunal Fiscal. Después, en esa misma oficina
pude, de alguna forma, ascender, después fui jefe de grupos, subjefe de seccidn, subjefe
de division y, actualmente, soy jefe de la Division Asesoria Legal y Técnica de la
Direccion General de Rentas, donde actualmente estoy a cargo de veinte compaiieros,
veinte profesionales, veinte colegas, que nos encargamos de hacer los dictdmenes previos
a las impugnaciones y de los recursos que se presentan ante los actos determinativos
como asi también los proyectos de resoluciones y dictdmenes previos a los recursos de
reconsideracién. Ademads, soy miembro representante en la division al cual yo tengo a
cargo de todos los recursos ante el Tribunal Fiscal de la Provincia, nosotros nos
apersonamos en representacion de la Direccién General de Rentas, ademads tengo una
funcién consultiva con Fiscalia de Estado, donde nosotros proponemos proyectos de
resolucién ante las demandas contenciosas que se inician contra actos determinativos. En
lo que refiere a la cuestion de mis capacitaciones, ademas de esa especializacion en
Derecho de Empresa, tuve la posibilidad de hacer la especializaciéon en Derecho
Tributario dictada por la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNT, y, actualmente,
soy doctorando en la carrera de Ciencias Juridicas de la UCA, el cual ya estoy en la parte
final, de alguna manera, faltando presentar algunos trabajos para empezar con el proyecto
de tesis final. Soy apoderado fiscal desde el afio 2006 hasta la fecha y bueno, de alguna
forma tengo diferentes cursos de capacitacién, obviamente, que ya mi actividad esta
orientada al Derecho Publico, exclusivamente. Soy abogado litigante, tanto en la Capital
como en Concepcién, con matricula activa, pero, obviamente, mi ejercicio profesional se
limité por las responsabilidad de temas laboral, por la cartera de procesos judiciales a la
Direccién General de Rentas y también en algin momento en la especializacion de la

materia tributaria es un derecho muy dindmico que exige a los profesionales que ejercen

doctor Argota, sobre el control en la constitucionalidad y convencionalidad en sede
administrativa? Dr. Argota. Ese es un tema que estd siempre en debate y, de alguna

forma, es de actualidad. Sabemos que el control de constitucionalidad y de
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convencionalidad por el hecho de los tratados de raigambre constitucional estan, de
alguna forma, limitados al Poder Judicial; ya hay diferentes antecedentes
jurisprudenciales, ya la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el afio 68, si mal no
recuerdo, establecia que el Poder Judicial es el inico 6rgano encargado de hacer el analisis
de constitucionalidad en esa oportunidad y ahora, obviamente, se lo amplia al analisis de
convencionalidad. De alguna forma también en el articulo 3° de la Constitucién
Provincial puede surgir esa limitacion o esa competencia exclusiva al Poder Judicial. Asi
que, desde un primer momento, mi respuesta seria la imposibilidad de un 6rgano
administrativo de hacer este control de constitucionalidad; no obstante estas
circunstancias es importante resaltar una cuestion particular que tiene el Coédigo
Tributario Provincial, que es que ante los recursos de apelacion que los contribuyentes,
los administrados presentan ante las resoluciones emitidas por los 6rganos fiscales puedan
hacer alusion a cuestiones relacionadas a la constitucionalidad. El articulo 161 del Codigo
Tributario Provincial establece que el tribunal fiscal no podrda declarar la
constitucionalidad pero si en el supuesto caso de que exista algin antecedente en la Corte
Suprema de Justicia de la Provincia o de la Nacién y resulte del caso andlogo se lo puede
trasladar o transpolar a esa situacion particular y entender que resulta inaplicable para esa
situacién. Por lo tanto, en resumidas cuentas, lo que le puedo decir es que el érgano
administrativo no puede resolver porque ademas es una garantia constitucional que tienen
los mismos habitantes de que el Poder Judicial sea el guardian de la Justicia, como muchas
veces lo dicen muchos doctrinarios, y sea el referente constitucional a los fines de hacer
el analisis de constitucionalidad o convencionalidad. Le quiero comentar, teniendo
conocimiento de causa, que el Tribunal Fiscal hizo uso de esa cl4usula, el articulo 161,
en diferentes antecedentes donde, en definitiva, el cuestionamiento del tema de la alicuota
cero y ante la modificacion la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Provincia en el
antecedente “Azucarera del Sur”, donde existian antecedentes firmes; en ese caso han
declarado inaplicable el decreto 1961/3 que es el tema de la alicuota cero. O sea, en
definitiva, el gobierno administrativo hace de funcién siempre y cuando tenga esa
posibilidad. Dra. Najar. Tiene la palabra el doctor Vals. Dr. Vals. Doctor, usted decia y
lo hemos visto litigar en el Sur de la Provincia, en base a eso, el funcionamiento de este

Juzgado Contencioso Administrativo, ;qué impacto estima que pueda tener en acceso a



la Justicia y ejercicio profesional y, por otro lado, si puede mejorar u optimizar la calidad
institucional pensando en la capacitacién de los servicios permanentes de asesoria letrada
de municipios o asesores de comunas? Dr. Argota. Obviamente que la creacién de los
juzgados de Primera Instancia es un gran avance institucional, porque de alguna forma se
estd llegando a las garantias establecidas del doble conforme, de doble instancia, que las
cortes internacionales, de alguna forma, ya hablan, que no Unicamente en cuestiones
penales sino también en cuestiones de otras ramas del proceso y también a través de los
procedimientos administrativos. Yo creo que esta circunstancia particular, que se abran
juzgados, que se crean nuevos fueron en la Ciudad de Concepcion es muy importante,
primero, por el hecho de que Concepcion es una ciudad de gran importancia, donde de
acuerdo a las cuestiones, por lo menos tributarias que yo por ahi tengo mayor posibilidad
de conocer, hay grandes temas, grandes planteos, grandes empresas, y el hecho de que se
abra un juzgado también se abre la posibilidad a que ciertos abogados litigantes del Sur,
que por cuestiones de distancia o por cuestiones de no tener la cercania del fuero, de
alguna forma es como que lo vefa como una imposibilidad de litigar en cuestiones,
obviamente, administrativas. Esta circunstancia particular va a jerarquizar, de alguna
forma, los diferentes organismos, tanto publicos como también asi jerarquizar el ejercicio
profesional en los abogados litigantes en Concepcion y, ademas, a los efectos de también
tener la posibilidad y el conocimiento de que no tinicamente una ejecucidn fiscal es el
tramite, por ahi, que lo ven con mayor cercania, sino que también existe la posibilidad
de demandar a la provincia teniendo las circunstancia de tener un fuero dentro, digamos,
del Centro Judicial Concepcion. Obviamente que las circunstancia de la digitalizacion y
de los demas procesos, que estan funcionando todos muy bien, es como que nos ha hecho
que estemos todos mucho més cerca, yo lo veo en el ejercicio profesional, donde ya no
tengo, por ahi, muchas veces, la imposibilidad de presentar un escrito por la distancia, no

o obstante esa circunstancia es muy importante, creo yo, no unicamente para los
3
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& (Profesionales sino también para que el Colegio de Abogados vea esa posibilidad y
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) 3‘@@ también capacite, dicte diferentes tipos de cursos, o sea, fomente, de alguna forma la

actividad en el Fuero Contencioso Administrativo. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor

Marquetti. Dr. Marquetti. Doctor, jcuéles son las virtudes o caracteristicas personales,

que a su entender, usted podria aportar en el cargo para el que esta concursando? Dr.
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Argota. Yo soy una persona, de alguna manera, que tengo la experiencia, creo yo, de
muchos afios de ser abogado litigante, también tengo la posibilidad de conocer a la
administracion publica desde su interior, eso creo que me ha dado la posibilidad de
conocer ciertas cosas que, obviamente, el abogado que ejerce la profesion en forma liberal
o que ejerce la profesion en contra de la administracién no lo conoce. Ese conocimiento,
esa experiencia me da a mi la madurez y la objetividad suficiente para poder entender un
caso y resolver una cuestion que se plantea donde hay ciertas cuestiones que, obviamente,
van a ser de gran interés. Hace mucho tiempo trabajo con un grupo de gente, me gusta
trabajar en equipo, soy una persona que trato de coordinar el trabajo, estar al frente del
trabajo, de alguna manera, no ser inicamente el lider técnico sino también el lider humano
a los fines de comprometerme personalmente en el desarrollo y tratar de sacar el mejor
resultado posible de los diferentes componentes personales que conforman, obviamente,
mi grupo. Soy una persona que se capacita constantemente, donde la formacion es algo
que lo tengo muy presente, que considero que un juez debe estar constantemente
capacitandose, sobre todo como en cuestiones contencioso administrativo, donde hay
situaciones muy sensibles y donde las cuestiones a resolver, obviamente, tendra cierto
mmpacto en la sociedad, por lo tanto la solvencia técnica y la experiencia y el conocimiento
van a ser elementos importantes a tener en cuenta al momento de fallar. Soy una persona
con cierta integridad personal, donde a pesar de casi veinte afios de ejercicio profesional
nunca he tenido ningtn tipo de denuncia, ni tampoco dentro del ejercicio o dentro de la
actividad administrativa, o de relacion de dependencia, el rumbo que yo considero es que
la persona no unicamente debe decir con sus palabras mediante la sentencia del juez sino
también tiene que parecer y, de alguna forma, mis actos personales siguen la linea de lo
que pienso, soy una persona muy proactiva, me gusta estar encima de los procesos, de los
tramites, dia a dia; el hecho de trabajar con contadores en la Direccion General de Rentas,
utilizo mucho las estadisticas, las planillas. Soy una persona que también al ejercer la
profesion sé€ cudles son las necesidades del abogado litigante, no unicamente la parte, por
lo tanto creo que también el estar muy presente y a ser bastante insistente en la atencion,
obviamente, a las necesidades que tienen los abogados litigantes porque generalmente al
gjercer la profesiéon necesitan resultados; voy a tratar de ser un juez eficaz, y la eficacia

no unicamente se mide en la sentencias, en la cantidad, sino en la velocidad en dictar
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sentencias debidamente fundadas, voy a tratar y voy a aprovechar de utilizar los nuevos
mecanismos, obviamente el portal SAE, habilita tanto a los litigantes como a los
magistrados para que el proceso judicial se agilice. Yo creo que el juez Contencioso
Administrativo va a tener un gran desafio en tratar de agilizar el tramite, ; por qué? Porque
el proceso contencioso administrativo a diferencia de otros tipos de tramites judiciales ya
viene precedido de una instancia administrativa previa, donde el administrado o la misma
administracion tiene que votar todas las vias recursivas, todo ese tiempo de alguna forma
que conlleve a poder judicializar el proceso. Por lo tanto, el juez contencioso va a tener
que ser lo mas proactivo, va a tener que simplificar los tramites procesales y de esa forma
utilizando, obviamente, el portal SAE, utilizando algtn tipo de herramientas que nos dé
el Codigo Procesal, en la manera, considero yo, para que también de alguna forma tener
resultados efectivos en corto tiempo. Creo que el juez también tiene que ser protagonista
en el proceso, tiene que saber medir aquellas cuestiones que por ahi las partes lo plantean
unicamente a los fines de dilatar y siempre y cuando dentro de las herramientas procesales
frenar esos tipos de tramites. También creo que un juez que viene de otro ambito por ahi
también le puede dar una impronta distinta, donde ciertas burocracias judiciales, creo yo,
que hay en los tramites, se los puede también eliminar o modificar a los fines de obtener
una sentencia mas rapida y efectiva. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor Sanchez. Dr.
Sanchez. Doctor, tengo dos preguntas, son opiniones que le voy a solicitar, opinién
personal. En primer lugar, una evaluacion suya considerando que el Fuero Contencioso
Administrativo seria un subsistema dentro del sistema judicial de la Provincia con
caracteristicas y particularidades propias, le pediria que me dé su opinidn acerca de ;cudl
seria el impacto que usted considera que se puede producir en el funcionamiento del Fuero
Contencioso Administrativo a partir de la puesta en funcionamiento de los juzgados de
Primera Instancia? Primera pregunta. Y segunda pregunta tiene que ver con la
modernizacion de los procesos judiciales, usted sabe que se vienen dando en la Provincia
una serie de reformas a nivel procesal y me interesa saber su opinion acerca de la
posibilidad de organizar el funcionamiento de este juzgado nuevo, en el que
eventualmente usted podria estar cumpliendo su funcién, desde el uso de la herramienta

de la oralidad en los procesos contenciosos administrativos. Esas dos cuestiones a nivel

de opini6n, claramente. Dr. Argota. Obviamente que va a existir un impacto dentro del
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proceso contencioso administrativo, el primer impacto que sé que es positivo es el hecho
de la posibﬂidad que tienen los administrados o la propia administracién de interponer un
recurso de apelacion y que la sentencia dictada, de alguna forma por la Camara
Contenciosa, obtenga un recurso limitado. El recurso de casacion, como bien sabemos,
de alguna forma estd condicionado a cuestion de derecho, por lo tanto las sentencias
dictadas por las camaras en la actualidad, tienen un acotado limite de estudio, digamos,
de revision ante la Corte Suprema de la Provincia. El hecho de la doble instancia nos
habilita, de alguna forma, a que se sustancie un proceso judicial y de alguna forma ante
diferentes cuestiones que pueden ser también de hecho, se puedan producir pruebas o se
puedan agregar ciertas cuestiones, obviamente, que se puedan introducir dentro del
proceso. Ese es el aspecto positivo que es la garantia, la tutela judicial efectiva, de alguna
manera tratar de cumplir con los andamiajes de los tratados internacionales y lo que
establece la Corte Internacional de Justicia. Yo creo que la parte, por ahi, negativa, si
usted me lo permite, es el tema de sumar, de alguna forma, a un procedimiento ya
administrativo que lleva su tiempo, un tramite judicial de Primera Instancia que eso podria
llegar a ocasionar cierta demora al tramite que conocemos actualmente. Entonces eso es,
de alguna forma, creo que esa cuestion particular se suma a su segunda pregunta, creo
que el juez de Primera Instancia, con las diferentes innovaciones tecnoldgicas, que ya
existen con nuestro portal SAE y con lo que se pueda seguir adicionando, por ahi escuché
un proyecto de inteligencia artificial, hacer ciertas providencias de mero tramite donde
necesite algun interlocutor, algin empleado judicial; la oralidad es algo que es muy bien
vista, resume de alguna forma o resume los diferentes tipos de tramites procesales pero
no hay que perder de vista que en estos tipos de tramites, en estos tipos de procesos, los
intereses que se ventilan no son intereses particulares, sino que acd existe la
administracién. Yo creo que la oralidad, de alguna forma, es la herramienta que se
implementaria con el nuevo Codigo Procesal, que es de aplicacion supletoria al Codigo
Procesal Administrativo, si serfa aplicable en ciertas situaciones a los fines de simplificar
algunas pruebas que se ofrecen, algunas pruebas que se producen; considero también el
hecho de que puedan reunirse las partes en conflicto y tratar de hablar sobre la cuestién
de fondo puede avanzar al proceso. Por lo tanto, muchas veces en la oralidad, en la

simplificacion de las pruebas, la posibilidad de algtn tipo de advenimiento, creo que es
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muy posible y creo que es, de alguna forma, junto con la digitalizacién, son herramientas
para que el juez en Primera Instancia pueda achicar el proceso y no dilatar el tramite
judicial que ya, de alguna manera, es bastante complejo con el procedimiento
administrativo que es un antecedente necesario. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor
Cossio. Dr. Cossio. Doctor, usted estd concursando para un fuero que por su competencia
material se canalizan todos los cuestionamientos a los que se denominan préacticas
politicas, esta es toda la actividad del sistema politico, la vida partidaria, la competencia
electoral, la legislacion, los actos de gobierno, quisiera saber su opinidén sobre aquellos
que cuestionan esto que se llama judicializacion de la politica y expresan que estamos
ante lo que se denomina un gobierno de jueces o activismo judicial, donde un Poder, como
es el Poder Judicial que es un Poder contra mayoritario revisa, por asi decirlo, los actos
politicos tomados por los otros poderes que son poderes mayoritarios o elegidos por
voluntad popular. Quisiera saber cudl es su opinion sobre esta critica a la judicializacion
de la politica. Dr. Argota. El tema de la judicializacién de la politica es un tema bastante
sensible y, obviamente, que son cuestiones muy profundas que hieren, de alguna forma,
al concepto de Reptiblica. Nosotros dentro de la forma de gobierno tenemos tres poderes
que son poderes independientes, pero obviamente que le cabe a la Justicia dilucidar sobre
ciertas cuestiones que llevan a casos concretos o se analizan diferentes situaciones. Lo
que yo considero es que las cuestiones que se plantean lo deben plantear judicialmente,
que las cuestiones que, obviamente, simple manifestaciones no son conducentes, de
alguna forma generan cierta grieta, ciertas heridas y el hecho de que los planteos que se
realicen los pueda revisar el juez para obtener cada asunto en particular y de alguna forma
se vera el caso concreto en particular. Leg. Najar. Tiene la palabra la doctora Segui. Dra.
Segui. Doctor, mi pregunta es en torno de la independencia del juez contencioso
administrativo, coémo una independencia es distinta, usted cree, hay jueces en general, no
$nos toca cotidianamente eso de que la imparcialidad y la independencia se presenten
respecto del mismo sujeto, es cierto que la independencia no es solo una necesidad, un

imperativo, que hay que tener respecto al Poder Ejecutivo, pero ahi ustedes, los jueces

Contenciosos Administrativos lo tienen siempre. Entonces, mi pregunta es qué piensa
sobre esa independencia especifica, particular, muy intensa, del juez contencioso

administrativo. Dr. Argota. Como usted decia, doctora, todos los jueces, de alguna forma,
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deben ser independientes en su fallo y estar ajenos a cualquier tipo de factores reales o
sobre las decisiones. Yo creo que la independencia igual que la imparcialidad, igual que
otras caracteristicas que debe tener el juez es lo que legitima al juez ante la sociedad, y la
independencia, obviamente, se va a dar de diferentes maneras, de diferentes formas. Yo
creo que el juez al dictar su sentencia debidamente fundamentada, por eso el juez para ser
independiente debe estar constantemente actualizado, constantemente capacitdandose,
para ser independiente tiene que fallar conforme a las normas que se encuentran vigentes
en la Constitucion; Constitucion que, obviamente, reglamenta la cuestion que se ventila
ante esa situacion particular, debe estar debidamente motivado, debe estar debidamente
fundamentada, de acuerdo a los hechos que se presentan, de acuerdo a los hechos que se
prueban dentro del tramite procesal. Por lo tanto, de alguna forma, la independencia del
juez se va a volcar de alguna manera, de acuerdo a la sentencia que se dicten y si esas
sentencias son justas o si el juez considera con su motivacién, con su argumento, por su
condicién, por su experiencia, por sus conocimientos tedricos y practico que ese es el
mejor fallo posible a la resolucién de conflicto que se plantea entre las partes, yo creo que
es la manera, la inica forma de demostrar, por parte de ese juez, la independencia que se
da en las resoluciones. Leg. Najar. Muchas gracias, doctor. Se retira de la sala virtual de
entrevista el doctor Patricio R. Argota. Doctor Ratl Héctor Nieva. Entrevista. Ingresa
a la sala virtual de entrevista el doctor Radl H. Nieva. Leg. Najar. Buenos dias, doctor.
Siguiendo con las exigencias de nuestro Reglamento le voy a preguntar jsi se encuentra
solo en el lugar donde se esté realizando la entrevista? Dr. Nieva. Si, me encuentro solo.
Leg. Najar. Le voy a pedir también que mire siempre la camara y que si tuviese algin
inconveniente en las preguntas de algunos de los consejeros le vuelva a preguntar, si es
que no la escucha bien o, como le digo, si es que hay algin problema en la interpretacion.
Habiendo aclarado este tema le voy a pedir que se presente ante todos los consejeros y
las demas personas que estdn asistiendo y que nos explique en cuanto a sus antecedentes,
a su vida personal, lo que usted nos quiera contar, doctor. Dr. Nieva. Soy Radl Nieva,
ejerzo la profesion en forma libre y también en el Ministerio de Educacién en la Direccién
de Asuntos Juridicos. Toda mi vida me he dedicado a formarme a fin de poder tener las
competencias y los elementos necesarios para desempefiarme en distintas 4reas, ya sea en

la Administracién Publica y en su momento también para ejercer y estar frente de la
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Oficina Judicial en tanto que soy egresado de la Escuela del Consejo Asesor de la
Magistratura, del CAM. Siempre tuve vocacion por el Derecho, desde nifio, por una
situacién particular que me sucedid me inclind a seguir esta carrera; cuando estaba en un
evento vi, realmente, como alguien que tenfa mas poder que un ciudadano que se
encontraba alli estaba haciendo abuso de ello y maltratdndolo y €l estaba, realmente, en
situacion de indefension. Entonces dije cuando sea méas grande o mayor, como me
gustaria tener los elementos y las herramientas necesarias para poder ayudar a estas
personas que se encuentran en esta situacion de indefension para salir adelante. Y eso es
lo que me motivé a seguir abogacia, inspirado siempre en este deseo de poder ayudar y
colaborar a fin de superar las diferentes situaciones de vulnerabilidad, de desventaja o de
desigualdades a fin de poder brindar mis servicios. Soy el primer universitario en mi
familia, mi papa y mi mama, con mucho sacrificio lograron a que yo acceda a estudios
superiores, ellos apenas terminaron la primaria y la verdad que estoy muy orgulloso de
estar aqui en esta entrevista porque, realmente, fueron muchos los desafios que uno tuvo
que ir superando a fin de poder estar. También lo que hace a mi formacién, fui adquiriendo
los elementos necesarios para poder desempefiar mejor mis funciones en el ejercicio de
mi profesion, ya sea en el ambito privado como en el ambito publico donde me he
desempefiado en relacion de dependencia, por eso cursé la especializacion en
Administracién Publica, especializacion en Derecho Administrativo, en la Escuela del
Consejo de la Magistratura y realicé muchos cursos de capacitacion. La verdad es que en
mi ambito laboral, como asesor letrado, con mis compafieros fue un orgullo también
cuando me eligieron delegado gremial del gremio en el que estoy afiliado, con el fin y el
objetivo de seguir defendiendo aquellos derechos de nosotros como trabajadores.

También fue un gran orgullo poder integrar la Comisién Directiva del gremio en el que

\Q\}\’ me afilio, siendo Secretario de profesionales, la verdad es que esto habla de ciertas
<“habilidades, principalmente en las relaciones humanas con los demds en donde uno trata

N,

de tener empatia para poder lograr establecer comunicaciones exitosas. Y lo que también
es esencial y fundamental dentro de una organizacion, la que fuese, las relaciones entre
los sujetos que la integran porque es la manera de poder enfrentar exitosamente los
diferentes desafios o problemas que se presentan. Lo que siempre me inspiré y me

moviliza es este deseo intrinseco por la Justicia, el Derecho, de tratar de que todos y cada
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uno de nosotros en la sociedad podamos estar en mejores condiciones en base a nuestro
Estado que nos brinda muchisimas herramientas para poder superar estas desigualdades
con las que uno viene. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor Vals. Dr. Vals. Doctor, le
queria consultar, usted dijo que se desempefia en la Administraciéon Publica y también
litiga, en base a esa experiencia y conociendo el Sur de la Provincia, ;cdmo piensa que el
funcionamiento del Juzgado en lo Contencioso Administrativo va a impactar en el
ejercicio profesional tanto de quienes ejercen la profesion libremente o quienes ademas
estan en una Asesoria o Direccidén de Legales, como se lo denomina de acuerdo al
municipio que sea, y también cémo va a impactar en los ciudadanos en cuanto a acceso a
Justicia este Juzgado? Dr. Nieva. La verdad es que me parece stuper importante la
creacion de los juzgados y creo que deberian crearse mas juzgados en el Interior de la
Provincia porque hace a la tutela efectiva para que los ciudadanos puedan acercarse y
poder acceder a la Justicia. En esto impactaria, obviamente, positivamente en Concepcion
en cuanto a no tener que hacer los traslados, venir, movilizarse a Capital, lo que muchas
veces es un impedimento tanto para el profesional como para la ciudadania que se ve en
estos tramites engorrosos que tiene que realizar para poder acceder, es importantisimo,
efectivamente, la apertura de estos juzgados ya que no hacen mas que materializar un
deber que tiene el Poder Judicial de acercamiento con la sociedad, con la comunidad,
porque son diferentes los estilos de las comunidades dentro de nuestra misma provincia
y que es necesario tener conocimiento de esa idiosincrasia, de esa forma, tanto del
profesional como del ciudadano para también entablar relaciones exitosas y poder tener
una buena comunicacién que es esencial porque, al fin y al cabo, la legitimidad de la
autoridad del magistrado esta dada por la sociedad. Entonces, en este encuentro, en ese
acercamiento, facilita mas y favorece, efectivamente, para ganar mayor legitimidad al
Poder Judicial y a la confianza de lo sociedad para poder cumplir este rol fundamental
que es tomar los conflictos y pacificar a la sociedad; esto también va a permitir que se
agilice y tengan decisiones mds prontas, mas inmediatas, que va a impactar altamente
tanto para el Poder Judicial como para la comunidad y para que nosotros, en un Estado
de Derecho, podamos consolidar todas las garantia fundamentales que son necesarias para
todos los ciudadanos estén donde estén. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor Marquetti.

Dr. Marquetti. Doctor, en estos tltimos tiempos, en especial en este tiempo de pandemia,
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algunos magistrados empezaron a tener una cierta actividad en las redes sociales, en
algunos casos, incluso, manifestando cuestiones de indole politica, cuando no
manifestando cuestiones que tienen que ver con su vida personal, en un tiempo donde por
ahi la sociedad estd un poquito enojada, no solo con los miembros del Poder Judicial sino
que la sociedad estd enojada con todos y por ahi, por esta cuestiéon de decoro, del
equilibrio, ;cdémo lo ve usted? ;Cudl es el pensamiento que usted tiene al respecto del
manejo de las redes sociales por parte de los magistrados? Dr. Nieva. En este sentido,
estimo que tenemos que ser conscientes de las funciones que nos competen y las
exigencias que ellas tienen, en este caso, como dije anteriormente, la autoridad de las
decisiones judiciales esta en la confianza que la sociedad tiene en ese magistrado, en ese
funcionario. Por lo tanto uno tiene que ser prudente en lo que sube y en lo que pone en
las redes sociales, no es que no las pueda usar, las puede usar, pero como tal debe ser
consciente de esta funcion que tiene que cumplir y que las exigencias de esta funcién son
mayores al ciudadano comun, puesto que uno tiene que ver en cuanto a manifestarse
politicamente, o sea, no debemos olvidamos la independencia que debe tener el juez, en
este caso no solo debe ser sino también parecer ante la sociedad que nos reclama y nos
esta observando siempre. Hay que tener cuidado en lo que se sube y en lo que se opina,
asimismo en lo que uno puede mostrar puesto que no tiene que olvidar que también
tenemos la austeridad republicana, que es en este caso como se maneja y que no podemos
estar apartados de las necesidades, las problematicas, las cuestiones que estan afectado a
la sociedad, y mas en estos tiempos como estamos viviendo, en pandemia, en aislamiento,
en distanciamiento, o sea, uno tiene que ser prudente. Lo mismo por la cuestién del decoro
que es esencial porque siempre la sociedad estd observando, estd mirando y no debemos

dejar de tener presente que somos servidores publicos y que nuestra autoridad también

g}S“eQ}mana y nuestra legitimidad también emana de la confianza que tiene la sociedad hacia

-
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T {&%1 magistrado. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor Sanchez. Dr. Sanchez. Doctor,
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tengo dos preguntas de opinién, que vengo haciendo en las entrevistas previas. Primero,

conocer su opinién personal acerca de ;jcudl le parece a usted que es el impacto que va a

tener en el Fuero Contencioso Administrativo la puesta en funcionamiento de este
Juzgado de Primera Instancia? Y en segundo lugar, en el marco de la modernizacion de

los procesos judiciales, ;qué opinién tiene con respecto al uso de la herramienta de la
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oralidad en los procesos contenciosos administrativos y como organizaria su juzgado para
hacer uso de esta herramienta y, eventualmente, si le parece que es una herramienta que
le puede dar mayor eficiencia y eficacia al trabajo? Dr. Nieva. Primero, en cuanto al
impacto me parece altamente positivo, como lo dije anteriormente, en tanto que al haber
creado los juzgados se permite que no se concentre toda la actividad en un solo lugar que
estaba siendo, realmente, desbordado el volumen de expediente que tenian que manejar y
resolver la Camara; entonces, esto facilita para disminuir en cuanto al volumen y la
agilidad del trabajo. No hay que olvidar también que nos permite el mayor contacto, la
mayor cercania del ciudadano y de los letrados que concurren a los juzgados que uno
nunca debe dejar de considerar la idiosincrasia, la forma de ver, la forma de vivir, la forma
de ser de la comunidad y que esto también estando en un juzgado, estando con la cercania
de la sociedad nos permite tener otra forma de comunicacion que facilita también y hace
a la legitimidad de las decisiones de la autoridad. ;Me puede repetir el otro punto? Dr.
Sadnchez. Le habia preguntado sobre el uso de la herramienta de la oralidad y, por otro
lado, su opinién con relacion al impacto de la puesta en funcionamiento de los juzgados
de Primera Instancia en el Fuero Contencioso Administrativo. Dr. Nieva. Primero, como
lo vengo diciendo, la oralidad permite la inmediatez, que es fundamental a fin de poder
resolver mucho més rapido y 4gil los conflictos que llegan a los juzgados. Eso, realmente,
abarataria tiempo y haria que sean mas eficaces las decisiones y en tiempo mas oportuno,
que también es lo que estd reclamando mucho la sociedad en esto, que la Justicia demora
mucho y no llega a tiempo y terminan siendo muy bonitas las resoluciones, las sentencias,
pero no resolviendo en realidad el conflicto y quedando como que pareciera injusto por
el tiempo que se demord y esto lo facilitaria. En cuanto a la organizacién del juzgado con
relacién a ello, en esto es esencial, o sea, de tener ademas del Secretario, Prosecretario,
los empleados y los relatores, es alguien que nos permita organizar estas audiencias, poder
tener una buena distribucién en cuanto a tiempo y todo lo demds, para poder llevar
exitosamente esta funcién de la audiencia, puesto que muchas veces superponemos
audiencias, no nos damos el tiempo necesario, esto que tendria que ser beneficioso por el
mal manejo de ello termina siendo el negativo. Es esencial la organizacion del juzgado
en tener una persona que, efectivamente, esté encargada de llevar adelante el disefio, los

tiempos, la agenda de las audiencias para poder hacer una planificacion correcta de las
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mismas; es esencial, porque la audiencia, como le digo, permitiria dar mayor agilidad y
en la resolucion més eficiente a los problemas y a los conflictos que llegan a los juzgados.
Leg. Najar. Muchas gracias, doctor. Se retira de la sala virtual de entrevista el doctor
Rail H. Nieva. Reasume la Presidencia la doctora Eleonora Rodriguez Campos. Doctora
Andrea Viviana Abate. Entrevista. Ingresa a la sala virtual de entrevista la doctora
Andrea V. Abate. Dra. Rodriguez Campos. Buenos dias, doctora. Es un gusto tenerla
aca, felicitaciones por estar de nuevo en esta instancia. Doctora, jle voy a preguntar si se
encuentra sola en el lugar desde donde esta realizando la entrevista? Dra. Abate. Si, me
encuentro sola. Dra. Rodriguez Campos. Le vamos a pedir, como usted sabe, que mire
siempre a la cdmara, no mire hacia los costados, que no repita las preguntas de los
consejeros en voz alta y usted sabe, también, que esta entrevista comienza con su
presentacion y luego continta con las preguntas de los consejeros. Asi que la vamos a
invitar a que se presente; si bien usted ya ha participado en otros concursos, ya hemos
tenido oportunidad de escuchar su presentacion, pero como este es un concurso diferente,
distinto, siéntase en la libertad de decirnos todo aquello que a usted le parezca importante
aunque le parezca que lo estd repitiendo; hay algunos consejeros que se integran o
cambian la composicion en la entrevista, asi que diga todo aquello que le parezca
relevante en este concurso. Dra. Abate. Soy abogada egresada de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la UNT en el afio 2008. También soy escribana, procuradora,
mediadora, medalla de oro de la facultad de Derecho, especialista en Derecho
Administrativo, una de mis grandes pasiones junto con la ensefianza universitaria.
También soy docente universitaria e investigadora, eso lo hered¢ de mis padres, tanto de
mi pap4a como de mi mama. Actualmente me desempefio en el Poder Judicial, soy relatora

del Juzgado Civil y Comercial de la I Nominacién, voy a cumplir 12 afios en el Poder

Solamente del Derecho, sino desde otros &mbitos como por ejemplo, todo lo que tiene que
ver con la gestion judicial y la organizacion de recursos humanos, me estoy nutriendo de

herramientas en aras de un futuro ejercicio profesional de los cargos que estoy ahora

afortunadamente como postulante. Y aprovecho antes que me olvide para agradecer una
nueva oportunidad y también a reconocer el trabajo de todos los integrantes del CAM

para permitirnos seguir avanzando con los concursos y estar nuevamente aqui reunidos.
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Muchas gracias por su tiempo. Dra. Rodriguez Campos. Tiene la palabra el doctor
Diego Vals. Dr. Vals. Felicitaciones doctora por estar en esta entrevista. ;Le pido una
opinién acerca de cdmo estima el funcionamiento de este juzgado en lo Contencioso
Administrativo en el Sur de la Provincia, va a impactar en el ejercicio profesional tanto
de los abogados que litigan libremente y los que estan por ejemplo en alguna asesoria,
pensaba en nuevas oportunidades, en la capacitacion que es una pasion suya, la docencia
y la investigacion, eso por un lado, cémo va a impactar en el ejercicio profesional y en
cuanto al acceso a justicia? Dra. Abate. Sin duda alguna la voluntad de crear este nuevo
cargo en el Sur creo que es altamente loable y positivo, porque es una de las maneras de
acercar la justicia. Para mi la justicia que es lejana, que no esté cerca del ciudadano, que
implica tener que trasladarnos muchos kilémetros y hacer grandes esfuerzos no solamente
en tiempo, sino en dinero, no es justicia. Muchas veces uno siente que es algo lejos,
inalcanzable, que es solamente para unas cuantas personas, los que somos del Interior, ya
sea del pais o del Interior de la Provincia lo sentimos mucho mas a eso. Entonces, creo
que es altamente positivo porque las personas van a tener, ademas es un tribunal, juez en
este caso van a conocer la idiosincrasia propia, va a tener que nutrirse, porque como decia
no es solamente saber cuestiones juridicas, implica mucho mas que eso. Entonces, me
parece que desde ese aspecto, desde garantizar el acceso a la justicia, de brindar una
justicia de calidad, que sea eficiente, préxima al ciudadano, creo que desde ese punto de
vista celebro la decision de crear el primer Juzgado en lo Contencioso Administrativo en
el Sur de la Provincia. Dra. Vals. En relacién al abogado litigante hasta jerarquiza su
tarea. Dra. Abate. Claramente, porque también apunta a todas aquellas personas que se
capacitaron, que se especializaron, ahora van a tener ya un destinatario mucho maés
cercano a ello que va a poder contener, responder y dar una respuesta pronta a sus
planteos. Entonces, también desde ese punto de vista que usted menciona, doctor, creo
que va a hacer altamente positiva la decision de crear este juzgado; como menciona no
solamente desde la dptica del justiciable, desde la persona que busca una justicia, sino
también para los letrados que son los que van a acompafiar a los justiciables en procura
de una solucién. Dr. Marquetti. Buen dia, doctora ;Usted tiene una vida social activa,
tiene muchos amigos, sus vinculos sociales en general, institucionales? Dra. Abate. En

la Actualidad presencialmente, no, por la situacion de pandemia, pero a raiz muchas veces
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de los diversos cursos, capacitaciones o congresos que pude participar, si,
afortunadamente soy una persona sociable y no solamente en esta Provincia, sino en otras
provincias y en otros lugares. Dr. Marquetti. Le pregunto porque yo tengo amigos,
muchos son magistrados, y cuando hace poco tiempo incursionaba en la vida politica tenia
una vida social muy activa en las redes sociales, me estoy acordando de uno de ellos que
fue designado magistrado y tuvo que retirarse de todos los ambitos en los que él
participaba, porque por ahi hasta cierto sentido no era bueno. El consideraba que no era
bueno. ;Usted piensa que un magistrado tiene que tener una vida social activa? Dra.
Abate. Creo que es importante separar las aguas, puede tener una vida social activa, pero
también tengo que recordar que si ejerzo un cargo de una importancia tal como la
magistratura, entiendo que el viejo adagio de que no hay que serlo, sino que hay que
parecerlo, es cierto. Es importante que la sociedad entienda, que esté tranquila con un
juez o jueza y obviamente entiendo que las redes sociales tienen una gran exposicioén que
muchas veces no las medimos, no las podemos controlar del todo. En mi caso particular,
siempre opté por mi vida personal, marginar lo méximo posible; si utilizo las redes
sociales como un medio de contacto, porque entiendo que somos seres sociales. Por
ejemplo en nuestra profesion es muy importante, en las capacitaciones, creo que para €so
las redes sociales son una herramienta sumamente productiva para difundir futuras
capacitaciones, para participar de capacitaciones, pero creo que si hay que tener en cuenta
esos limites. Si comparto la decisiéon del colega que usted menciona en cuanto creo que
hay que establecer ciertos filtros, porque creo que lo importante es no solamente ser
intachable, ser una persona recta, sino también la imagen que transmitimos hacia los
demés. Eso si es una parte importante que actualmente reviste mucha importancia, porque
también creo que hace a la salud de las instituciones democraticas. Dr. Cossio. Buen dia,

3 , . - ;

& doctora. Usted esta concursando para un fuero cuya competencia material hace que ahi se
A3
D

xS canalicen todos los cuestionamientos referidos al sistema politico, a la vida partidaria, al

sistema electoral, a la legislacion, a los actos de gobierno, todo eso se cuestionan en este

fuero. Me gustaria saber su opinion sobre aquello que dicen que esta judicializacién de la

politica ha llevado a crear un gobierno de jueces o un activismo judicial que viene a poner
a un poder que es contra mayoritario a revisar los actos de los poderes que son

mayoritarios o elegidos por la voluntad popular. ;Qué opinién tiene usted sobre este
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cuestionamiento? Dra. Abate. Esta pregunta tiene muchas aristas. En los ultimos tiempos
principalmente si se escucharon voces criticas y también opiniones controversiales
respecto al activismo judicial mal entendido, porque yo entiendo que si es importante que
un juez sea activo, que se capacite continuamente, que busque soluciones 4giles. Ahora
afortunadamente tenemos la oralizacién de muchos procesos que eso también genera mas
transparencia, mas cercania con el ciudadano. Eso por un lado, pero creo que no hay que
confundir el activismo judicial con el gobierno de los jueces. Creo que es importante
recordar doctrinas como las que hablan que existen tres poderes importantes del Estado,
pero todos conforman el mismo Estado. Entonces, si es importante que los jueces sepan
cual es el rol que les compete y que no avasallen facultades reservadas
constitucionalmente para los otros poderes. Creo que los jueces pueden y en muchos casos
si han avanzado, por ejemplo recordemos el caso Badaro o el caso Mendoza del Riachuelo
antes las omisiones del cumplimento de obligaciones establecidas constitucionalmente a
otros poderes, pero creo que eso no implica necesariamente que podamos hablar de un
gobiemo de los jueces. Si entiendo que hay cuestiones de mérito, oportunidad y
conveniencia que estan reservadas a los poderes politicos y me parece correcto que asi
sea. Son los poderes que estdn en contacto muchas veces con la ciudadania, son los que
tienen que brindar respuestas. Creo que es importante que el Poder Judicial como la Corte
Suprema, siempre lo digo, sea el garante de la Constitucion y esté mas bien para una tarea
de contralor para evitar excesos de los otros poderes, pero tampoco puede incurrir en las
propias conductas que después se reprochan a los otros poderes. Dr. Sanchez. Buenas,
doctora. Tengo dos preguntas de opinién. ;Me interesa saber su opinidn sobre el impacto
de la puesta en funcionamiento de los juzgados de Primera Instancia en el fuero
Contencioso Administrativo en relacion al funcionamiento general del sistema; y en
segundo lugar, en vista de las reformas procesales y las modernizaciones que se estan
haciendo en todos los procesos, qué opina del uso de la oralidad en los procesos
contenciosos administrativos y cémo usted podria llegar a organizar su juzgado para
poder hacer un uso eficaz y eficiente de la oralidad? Dra. Abate. Respondiendo a la
primera pregunta, celebro como mencionaba la creacion de los juzgados de Primera
Instancia. Durante mi carrera judicial tuve la oportunidad de trabajar en diversos juzgados

de Primera Instancia y creo que cumplen una funcién que es clave en cuanto a la
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administracion de justicia, es brindar una respuesta mas cercana al ciudadano, muchas
veces pronto, agil y ademas con el plus de que luego, obviamente existe la instancia
revisora que puede y ahora que va a ser una revisién amplia ya en un recurso de apelacion,
no circunscripta como antes estaba el recurso de casacion en donde se van a poder revisar
los hechos, se van a poder revisar las pruebas. Entonces, creo que realmente la creacion
de estos juzgados de Primera Instancia va a descomprimir también el trabajo de las
camaras, en ese sentido va a ser altamente productivo que como le digo se pueden
concentrar realmente en revisién de cuestiones que sean materia de agravio y el juez de
Primera Instancia, puede, ahora tiene muchisimas mas herramientas que antes, como
usted menciona con los cambios procesales, con la incorporacion de la oralizacion, creo
que puede apostar a brindar soluciones que sean mas rapidas, mas afectivas, mas prontas
y proximas al ciudadano. Creo que la gran ventaja de la oralizacidén no es solamente que
permite la concentracidon de diversos actos procesales en una misma audiencia. También
permite limpiar el mismo proceso. Por ejemplo, en muchos casos se ofrecen el porsiacaso
que se solia utilizar, de ofrecer muchas pruebas a ver con cudl nos va bien; en cambio
ahora la posibilidad de la oralidad de que las partes se puedan sentar delante del juez,
que cada una siente sus pretensiones, entonces, a partir de ahi se destinan qué hechos
estan controvertidos, cudles no y a partir de ahi cuales son idéneos para probarnos; no
solamente implica menor desgaste procesal y dispendio de recursos, porque no solamente
son recursos humanos, sino también econémicos y temporales, a veces eran oficios con
pruebas que luego se impugnaban y el oficio no se re contestaba y no regresaba y
perdiamos meses y meses con el diligenciamiento quizas de un oficio, de una prueba que

no era al final sustancial para la resolucion de esta causa. Entonces, creo que las ventajas

de la incorporacion de la oralidad a los procesos administrativos van a ser como en otros

3 casos ya demostrados en el proceso civil. Por ejemplo van a ser ampliamente positivos y

KJ
o~ ¢§‘ van a contribuir a esto también, a brindar mas transparencia, a que la ciudadania conozca
U ANE SN

exactamente qué hacen los jueces y estd comprobado estadisticamente que es distinta la
visién del ciudadano cuando va a una audiencia, cuando ve el movimiento del engranaje
de la justicia, cuando escucha a sus abogados, cuando escucha a los abogados de la otra
parte, creo que todo el sistema se beneficia, no es solamente el juzgado, no es solamente

que es un beneficio para un justiciable equis de esa causa, sino que todo el sistema se
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beneficia ampliamente de ello. Dra. Segui. Buenas, doctora. En una presentacion siempre
va a tener como parte al Estado. El imperativo de independencia y de imparcialidad es un
operativo mas intenso en los hechos porque el justiciable sigue teniendo el derecho de
imparcialidad y de independencia, y el juez estd en ese contacto cotidiano con una parte
que siempre va a estar presente, y por otro lado, que por supuesto tiene por 1o menos una
presuncion de influencia. Entonces, ha pensado doctora, ;como es la imparcialidad y la
independencia del juez contencioso administrativo? Dra. Abate. Claramente uno integra
un Poder del Estado, o sea forma parte del Estado, entonces, si coincido con usted de que
exige un plus y mas que de imparcialidad, también impartialidad de que las mismas partes
sean las que sientan que uno es equidistante que no estd acerca de un lado ni del otro.
Entonces, si creo que es un plus, es una exigencia extra que uno tiene. Afortunadamente
tuve la oportunidad de participar de la Escuela Judicial, de una maestria también en
magistratura judicial donde tuvimos la oportunidad muchos de los integrantes del Poder
Judicial gracias a un convenio que hizo al Corte Suprema de Justicia con la Universidad
Austral. Afortunadamente toda esa capacitacion creo que también contribuye a generar a
conciencia, porque creo que uno no puede ser desentendido ni hacer la vista a un costado
y decir, esto no sucede; pero creo que la importancia de estas capacitaciones es que
hicieron mucho hincapié en cuestiones como la ética judicial, tener conocimiento de la
existencia de un Cédigo Iberoamericano de Etica que brinda quizas un pardmetro de
actuacidn para que el juez no incurra en cuestiones que puedan ser cefiidas con la ética o
que puedan ser consideradas como un favoritismo, quizés actitudes que uno no las
consideraria incorrecta en la generalidad del caso. Si sirve tener conocimiento de esas
cuestiones para evitar verse inmerso en ellas y que pueda una futura decision, un
pronunciamiento judicial verse tachado por un manto de sospecha por imparcialidad o
favoritismo como le decia. Dra. Rodriguez Campos. Este concurso es para la cobertura
del cargo del primer cargo en lo Contencioso Administrativo en Primera Instancia en
Concepcion. Acd por primera vez se va a designar a un juez o jueza para la cobertura de
este cargo /En materia de competencia, a usted le parece que la competencia esta definida
claramente, le parece que va a tener que hacer en caso de asumir el cargo alguna
interpretacion en algun caso que se plantee o qué situaciones le parece a usted que habria

que definir a través de los criterios jurisprudenciales, una vez que ya se ponga en
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funcionamiento el Juzgado de Primera Instancia en Concepcion? Dra. Abate. Las
circunstancias de que desde 1990 el fuero Contencioso Administrativo tuvo la instancia
unica de la Camara en lo Contencioso y la verdad la inexistencia de esta situacién de
juzgados ahora en la Capital y en el Sur seguramente al principio puede llegar a tener
conflictos de competencia, las mismas partes sean las que no tengan realmente conciencia
0 no comprendan o quizas no sepan a ciencia cierta donde presentar sus demandas, pero
creo que aparte de la Ley Organica de Tribunales que fija actualmente la competencia de
los juzgados de Primera Instancia sumado también que se fijan las competencias
territoriales, me refiero de los distintos centros dentro de la Provincia y sumados ya la
competencia material propia de los jueces en lo Contencioso Administrativo, es decir
tener una cuestion, bueno, tiene el demandado o la entidad demandada. Entonces, creo
que todas esas circunstancias sumado, obviamente, a pronunciamiento de la Corte
Suprema en cuestiones de competencia propias del fuero Contencioso Administrativo,
creo que eso va a ayudar a depurar al principio los casos que incorrectamente se presenten
en la jurisdicciéon del Sur y pertenezcan por ejemplo a la Capital o viceversa, porque
obviamente los jueces de la Capital seguramente tendran planteos al respecto, pero creo
que sera el primer tiempo y luego ya se aceitard el sistema y ya no se produciran estos
conflictos de competencia que es muy probable que sucedan. Dra. Rodriguez Campos.
Claro, teniendo presente que muchos de los entes estatales, si no la mayoria tienen o todos
tienen domicilio en la Capital. Pero usted, doctora, no identifica algo puntual que nos
pueda contar, una opinidén concreta o alguna solucién a la que usted arribaria de esta
situacidn que se esta planteando como usted bien dice, que venimos de un fuero que tiene
competencia en toda la Provincia, tenemos las salas con competencia en toda la Provincia

y ahora, sf se abre el Centro Judicial Concepcién en forma especifica con los juzgados de

S

?*%\v@g " Primera Instancia. Dra. Abate. Yo seria partidaria de poder obviamente entablar un

didlogo con mis colegas, porque creo que eso es lo mas positivo. Lo peor que podria
ocurrir es que un justiciable concurra ante un centro judicial y luego ese centro judicial,
ese juez se declare incompetente, vaya al otro juzgado, y el otro juzgado entienda que no,
que en realidad era el del Sur el competente. Eso es lo que si entiendo que se debe evitar
y creo que la mejor manera de hacerlo es con un didlogo, pero con fundamentos entre los

jueces contencioso administrativos y las camaras correspondientes para evitar como le
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digo, porque creo que lo que mas molesta al justiciable es eso, es como ese peloteo que
se suele decir y que nadie suma la competencia y a veces si es cierto lo que usted menciona
que la mayoria de las entidades estan aqui, pero por ejemplo, un conflicto ambiental en
el Sur, entonces, creo que ahi no habria duda de que el juez que esta cercano, que conoce
como les digo y que tiene la competencia territorial deberia ser el que deberia asumir en
ese caso la competencia. Dra. Rodriguez Campos. Claro y en el caso también de un ente
local, de un ente territorialmente local. Dra. Abate. Exacto, pero a partir de la jurisdiccidon
territorial. Dra. Rodriguez Campos. Gracias, doctora. Le agradecemos su participacion
en la entrevista, la saludo en nombre de todos los consejeros. Que tenga un hermoso dia.
Se retira de la sala virtual de reunién la doctora Andrea Viviana Abate. Doctor Pablo
Alejandro Salomén. Entrevista. Ingresa a la sala virtual de reunidn, el doctor Pablo
Alejando Salomoén. Dra. Rodriguez Campos. Buen dia, doctor. Dr. Salomén. Buen dia
a todos. Dra. Rodriguez Campos. Antes que nada le doy la bienvenida en nombre de
todo el Consejo. Le voy a pedir que me cuente si esta solo en el lugar de donde esta
trasmitiendo la entrevista. Dr. Salomén. Si estoy solo. Dra. Rodriguez Campos. Le
vamos a pedir que siempre durante la entrevista en todo momento esté mirando la
pantalla, le vamos a pedir también que si no entiende alguna pregunta no la repita en voz
alta, sino que le pida al consejero que se la reitere. Esta entrevista se va a realizar de
manera muy similar a las entrevistas presenciales, los consejeros le van a ir haciendo
preguntas en el orden en que van pidiendo la palabra. También le voy a pedir que se
presente ante el Consejo, nos diga aquello que a usted le parezca oportuno traer y que le
parezca importante para esta entrevista y luego vamos a empezar con la serie de
preguntas. Dr. Salomén. Me recibi en el afio 2004 como abogado, tengo una
especializacién en Derecho Tributario y Finanzas Ptblicas, estoy terminando también una
maestria en Derecho Empresario, también tengo cursos en diversos temas, como idioma,
en programaciones, actualmente estoy haciendo una diplomatura de Derecho e
Innovacion Tecnologica. Eso es lo que seria la parte de formacion. Y a nivel docente me
desempefio en la catedra de Derecho Tributario y Financiero en la Facultad de Derecho
de la UNT y en el nivel terciario como profesor de Espacio de Procesos de Participacion
Ciudadana en la Tecnicatura del Instituto Provincial de la Administracién Publica. En la

parte laboral me desempefio desde el afio 2004 en la Afip, intervengo con juicios
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contenciosos administrativos, juicios universales y también ejerzo la profesién en forma
particular. Estoy casado, tengo un hijo de 7 afios y lo que por ahi pensando en este
concurso para aportarles, ya solicité en el mes de octubre algunas estadisticas del fuero
contencioso, obviamente este es el primer juzgado que se va a crear en el fuero de
Concepcidn, la alzada seria la Camara Contencioso Administrativa de Capital para toda
la Provincia como dice la Ley Organica de Tribunales, y bueno ahi verifiqué un poco el
estado comparando el afio 2019 con octubre del 2020. En cuanto a las causas en tramite
estaban en 5.200 o 5.300 las tres salas y luego actualmente esta en 4.900, o sea que se fue
reduciendo un poco; en cuanto a sentencias definitivas dictadas en el 2019, se dictaron
aproximadamente 500 y hasta octubre del 2020 serd, mas o menos, 250. En interlocutorias
si observé una menor disminucién, porque habia 2400 en el 2019 y en la parte del 2020
habia como 1400, asi que yo creo que la idea como juez me gustaria de ir resolviendo los
stocks, mas alla de dictar en términos los proveidos de las sentencias, tratar de ir bajando,
que concluya el juicio, que se cumpla, que de alguna manera se pueda ir dando por
finalizado y asi superar la crisis que es tradicional que siempre entran mas expedientes de
lo que uno puede ir terminando. Si bien la pandemia redujo como ustedes veran los
diferentes rubros, por ejemplo, creo que entraban 600 o 700 causas por afio y ya habian
entrado en el 2020, 250, creo que ahi puede ser una oportunidad para contar con un stock
mas chico. También se evaluaba la situacion del juzgado nuevo, si se le transferirdn causas
o arrancara de cero, eso también seria interesante ir viéndolo para evitar los cuellos de
botellas, cuando no se llega a tener muchas causas en trdmites que eso es lo que hay que
evitar. Dra. Rodriguez Campos. Doctor, hay que ver qué causas se le transferiria a este

juzgado, ;qué criterio cree usted que deberia adoptarse para la asignacion de causas para

v este juzgado en Concepcion teniendo presente que lo que la ley dice que todo aquellos

o . . .
_«que no estén llamados con autos para sentencia firme van a pasar a ser competencia del

Juzgado de Primera Instancia? Dr. Salomén. Se ha adoptado un criterio similar al del
fuero laboral estableciendo que los que no tengan auto para sentencia van a pasar a los
juzgados. En el caso de Concepci6n estimo que estaran en esa etapa procesal y segun el
criterio de localizacién del organismo administrativo que intervenga, aunque quizas para
casos nuevos se podria tomar en cuenta el domicilio del actor en virtud del principio

protector y de acceso a la justicia, pero estimo que se tomard en cuenta el domicilio del
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lugar organismo demandado para la asignacion de esas causas que usted dicen que no
tienen todavia el auto para sentencia. Dr. Vals. ;Doctor, como piensa que va a impactar
el funcionamiento de este juzgado en dos aspectos que estan muy relacionados, el
ejercicio profesional de los abogados litigantes, si habrd nuevas oportunidades, si sera
necesaria una capacitacion especifica atendiendo a la especialidad del fuero y en acceso
a justicia si el funcionamiento del juzgado traerd aparejado, por ejemplo, que los
justiciables decidan por dar un caso, un supuesto, presentar mas amparos por mora ante
un municipio, por ejemplo, como piensa que va a repercutir el funcionamiento del
juzgado, en definitiva? Dr. Salomén. Yo creo que con esta creacion se estd cumpliendo
la ley que sali6 hace unos afios de la creacion de cuatro juzgados en la parte de Capital y
dos en Concepcion, y es posible teniendo en cuenta que la administracidén no siempre esta
completamente digitalizada va a estar bueno que haya un juzgado con sede en Concepcion
para poder acceder a los expedientes en forma m4s cercana, mas alld de que a la hora del
juicio habré que digitalizarlo y subirlo, pero yo creo que si que puede implicar un mayor
acceso a la justicia por parte de la ciudadania que reside en el ambito de ese centro
judicial; y ademads se da cumplimiento también a la garantia de la doble instancia, o sea
que se va a poder contar con la revisién de la cdmara que no va a estar tan limitada como
puede ser una casacidn que estd reservada a aplicaciéon de derecho normativo, sino que
también se pueden revisar los hechos de la causa. Asi que creo que va a ser un impacto
positivo para toda la gente que reside en ese ambito del Centro Judicial Concepcion. Dr.
Vals. Aprovecho, presidenta, para decir algo de lo que me contaban abogados que
trabajan en asesoria letrada como a través del portal del SAE. Dr. Salomén. En realidad
al ser digital el tramite, inclusive van a poder también litigar los abogados con estudio en
la Capital, no van a tener mayor problema para intervenir en la causa, gracias al sistema.
La capacitacion estimo que seria en general, la misma ya se efectud para la parte del
Centro Judicial Capital y bueno para los otros fueros de Concepcidn, asi que yo creo que
va a ser positiva la implementacion. Dr. Sanchez. Doctor, mi pregunta tiene que ver con
opiniones personales, ;cudl es el impacto que va a causar en el funcionamiento del fuero
contencioso administrativo la puesta en funcionamiento del Juzgado de Primera Instancia
y en segundo lugar, en vista a la modernizacién de los procesos judiciales y las reformas

que se vienen dando en otros fueros como Penal, Civil, si a usted le parece que la oralidad
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es una herramienta que puede utilizarse de manera eficiente y eficaz en el proceso
contencioso administrativo y de ser asi cdmo organizaria el trabajo de su juzgado en el
caso de ser magistrado, de qué manera podria llevar a cabo el uso de esta herramienta en
el marco del funcionamiento del juzgado? Dr. Salomén. Yo creo un poco relacionando
con la pregunta anterior que el establecimiento de este juzgado va a completar las
diferentes materias en las que se interviene en el Centro Judicial de Concepcion, o sea va
a tener un impacto positivo, quizas la resoluciéon de las causas van a ser mas rapidas al
contar con mayores juzgados; asi que eso puede generar también que haya mayor acceso
a la justicia, mayor cantidad de decisiones, porque muchas veces la lentitud del proceso
conspira contra la voluntad o la intencidn de acceder a la justicia si uno ve que el proceso
es lento, pero con esta cantidad de juzgado realmente puede ser muy agil. Y después
pasando el tema de la oralidad, creo que es una herramienta importante, por un lado para
poder concentrar actos procesales que normalmente estan divididos en muchos decretos.
También se puede evaluar la cuestion de la prueba, si se la ve inconducente se la puede
desechar con la conformidad de la otra parte, si no hay un hecho controvertido en ese
momento se la puede también prescindir de alguna prueba. De esa manera yo trataria de
implementarla en el fuero, no se cuenta obviamente el Coédigo Procesal Administrativo
de los "90, no lo prevé; bueno, la acordada de la Corte todavia no lleg6 para ese fuero,
pero para mi seria viable en materia sobre todo de agilizar las pruebas del proceso, y
también esta el inconveniente de que el abogado del Estado muchas veces no puede
acordar o hacer una medicacion, pero de alguna manera muchas veces la audiencia sirve
para que se dicte un acto administrativo que estaba pendiente, que de alguna manera se
resuelva algin tema que faltaba. Entonces, también se va resolviendo los procesos o bien

se pueda dar un cuarto intermedio para que acredite la autorizacion del funcionario

scompetente el abogado del Estado. De esa manera me gustaria manejarme en este
I~

juzgado. Dr. Marquetti. Buenas, doctor, jcudles son las virtudes o caracteristicas
personales que el doctor Salomén podria aportar en este juzgado en el caso de ser elegido?
Dr. Salomén. En general no soy muy afecto a hablar de uno mismo, pero creo que lo que
podria aportar es la capacidad de trabajo, en general estoy acostumbrado a trabajar con
grandes voliimenes de expedientes por mi trabajo en Afip. También en mi vida personal

es como que incursiono en varios temas y lo hago bien, digamos que estoy acostumbrado
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a trabajar con situaciones de presién, con cambios también a nivel de normas o
modificaciones en los recursos humanos, asi que bueno, yo creo que me enfocaria mucho
en lo que seria la gestion, porque por ahi puede ser correcta la doctrina que uno aplique,
pero si llega tarde el fallo no tendria mayor interés, o hay veces que las soluciones no
cambian en gran cosa, entonces, me parece que también hay que enfocarse en estar al dia,
es que yo quisiera. Dra. Rodriguez Campos. Gracias, doctor. Le agradecemos su
participacion en la entrevista, lo saludo en nombre de todos los consejeros, que tenga un
hermoso dia. Se retira de la sala virtual de reunién el doctor Pablo Alejandro Salomén.
Siendo 13:03 horas se realiza un cuarto intermedio. A horas 13:48 se reanuda la sesion.
Asume a cargo de la Presidencia la Legisladora Marta Najar. Ingresa a la sala virtual el
siguiente concursante. Doctor Leonardo Violetto. Entrevista. Ingresa a la sala virtual
de reunién, el doctor Leonardo Violetto. Leg. Najar. Buen dia, doctor. Dr. Violetto.
Buen dia a todos. Leg. Najar. Antes que nada le doy la bienvenida en nombre de todo el
Consejo. Le voy a pedir que me cuente si esta solo en el lugar de donde esta transmitiendo
la entrevista. Dr. Violetto. Si, estoy solo. Leg. Najar. Le vamos a pedir que siempre
durante la entrevista en todo momento esté mirando la pantalla, le vamos a pedir también
que si no entiende alguna pregunta no la repita en voz alta, sino que le pida al consejero
que se la reitere. Esta entrevista se va a realizar de manera muy similar a las entrevistas
presenciales, los consejeros le van a ir haciendo preguntas en el orden en que van pidiendo
la palabra. También le voy a pedir que se presente ante el Consejo, nos diga aquello que
a usted le parezca oportuno traer y que le parezca importante para esta entrevista y luego
vamos a empezar con la serie de preguntas. Dr. Violetto. Soy argentino, casado, mayor
de edad, abogado, egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UNT en
el afio 1999. En cuanto a mi experiencia laboral, ingresé a trabajar en el Poder Judicial
como ayudante judicial en el Juzgado Civil en Documentos v Locaciones de la V
Nominacion en el afio 1993, como encargado auxiliar en el afio 1995 y en el afio 1999 ya
con el titulo de procurador ascendi al cargo de encargado mayor auxiliar de juez para
desempefiar funciones como relator en el Juzgado de Primera Instancia de Civil en
Documentos y Locaciones de la IX Nominacion. En el afio 2003 renuncié al Poder
Judicial y comencé a ejercer la profesion en forma particular, primero en el estudio del

doctor Raul Buffo y después en mi estudio particular donde la ejerzo hasta el presente.
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Entre los afios 2005 y 2010 trabajé en la Fiscalia de Estado de la Provincia de Tucuman.
En el afio 2001 inicié un posgrado en Derecho Econdmico Privado en la Universidad de
El Salvador que dictaba dicha universidad en el &mbito del Poder Judicial de la Provincia
de Jujuy; entre los afios 2007 y 2009 comencé una maestria en Derecho Procesal con
orientacion civil en el ambito de la UNT, no la terminé y entre los afios 2015 y 2017
culminé una especializacion en Tributacion en la Facultad de Ciencias Economicas de la
UNT. En el ambito de este posgrado de Derecho Econdémico, me honraron con la
posibilidad de participar como colaborador y coautor de un Cddigo Civil comentado de
editorial Nueva Tesis, donde hice un breve comentario del articulo 1.582 bis del anterior
Codigo Civil y tengo publicaciones realizadas en la editorial la Ley y el Dial. Com. Leg.
Najar. Tiene la palabra el doctor Sanchez. Dr. Sanchez. Buenas tardes, doctor. Es una
pregunta de opinién. Me interesa conocer su opinion. Usted estd informado seguramente
a cerca de la modernizacién de los procesos judiciales, los procesos de reforma de los
cédigos de procedimientos aca en la Provincia, Procesal Penal, Procesal Civil, se han
puesto de moda por decirlo de alguna manera algunas herramientas para los procesos, la
oralidad es una de esas herramientas. Me interesa saber su opinidén en concreto sobre el
uso de esa herramienta y, si fuera factible, si usted considera que es posible utilizar esta
herramienta, como organizaria el trabajo en el juzgado para poder aplicarla de manera
eficiente y eficaz y de esa manera procurar acortar los plazos del proceso. Dr. Violetto.
Yo soy de la opinidén que la oralidad es algo que va a beneficiar tanto a las partes o
justiciables como a los magistrados en el desarrollo diario de sus tareas. Ahora, bien, uno
de los problemas que tiene en el &mbito del proceso contencioso administrativo es que es
escrito, pero el otro problema que hay estd fundamentalmente dado por el hecho de que
los abogados de las Provincias o de los distintos organismos como actian como
apoderados, tienen los limites a la posibilidad de llegar a una instancia de conciliacion
a que no cuentan con la autorizacién del ministro del 4rea competente en el asunto que
versa o del fiscal de Estado. Entonces, ahi una de las posibles soluciones que se podria

dar, seria supongamos en la primera audiencia ver si existe la posibilidad de conciliacion

entre las partes para preparar la segunda audiencia; es decir, ver si existe la posibilidad
de conciliacion, y la segunda oportunidad ver si cuenta con la autorizacién del ministro

del 4rea para poder llegar a una instancia de conciliacion. Aparte de eso, los jueces en el
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dia de hoy cuentan con la asistencia de relatores que van a tener un rol fundamental en el
desarrollo de la tarea, en ese sentido, en la comprensién de la causa seria con la ayuda de
los relatores para poder entrever en donde anida el conflicto y asi tratar de llegar a una
posicion conciliatoria entre las partes y si no aunar posiciones sobre el mejor modo de
poder producir la prueba. En sintesis, yo creo que la oralidad va a ser un beneficio para
todos en todos los sentidos, los calculos que tiene en materia contencioso administrativa
esta en el hecho de que los apoderados de la Provincia y de los entes descentralizados no
cuentan con poderes especiales para poder tratar. Entonces, en ese caso la primera
audiencia seria para explorar si existe la posibilidad de llegar a un arreglo entre las partes,
y en la segunda oportunidad, ver si esa conciliacion o transaccién se puede efectivizar
una vez que cuenten con la autorizacién del ministro del area competente. Dr. Cossio.
Buenas tardes, doctor Violetto. Usted estd concursando para un fuero cuya competencia
material hace que se canalicen en ese fuero todas las cuestiones referidas a las practicas
politicas, todos los cuestionamientos a las practicas politicas, o sea todas aquellas
referidas a las actividades del sistema politico, por ejemplo, competencia electoral, la vida
de los partidos politicos, sobre legislacion, sobre los actos de gobierno en general. Eso ha
llevado a lo que nosotros conocemos como judicializacion de la politica. Se considera que
lo que se ha instalado es el gobierno de jueces o el activismo judicial y cuestionan que un
poder que es contra mayoritario tenga la facultad de revisar actos de los otros dos poderes
que son mayoritarios por voluntad popular, ;qué opinién tiene usted sobre este tema? Dr.
Violetto. Hay una serie de materias, la Constitucion asigna competencia a los distintos
organos, y esa competencia a algunos organos se le asigna en forma exclusiva y
excluyente, por ejemplo la declaracién de guerra. El problema es que asi como la
Constitucion asigna competencia al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo en forma
exclusiva y excluyente, también le asigna una competencia en dicha forma al Poder
Judicial y el &mbito especifico donde al Poder Judicial ejerza la competencia son los casos
y causas que son las controversias sobre cuestiones de hecho y de derecho entre las partes
que no estan de acuerdo y esa es la materia especifica del Poder Judicial. Hay un libro de
Bianchi que es muy interesante que se llama Control de Constitucionalidad que refiere
precisamente a cuando existe una controversia o una causa y habla de una serie de

requisitos que refieren a que exista un dafio, que ese dafio solo puede ser resuelto por el
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pronunciamiento del tribunal que dirima la controversia. Ese dafio tiene que tener una
relacion directa e inmediata con el conflicto que se suscita, las partes tienen que tener
legitimacion, es decir tienen que ser las titulares de la relacién juridica sustancial
controvertida en el proceso, no se reclama por tercero porque no son afectados y toda esa
jurisprudencia ha sido condensada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en una
serie de fallos en el sentido de que cuando se dan esos requisitos, la materia es justiciable;
es decir existen ciertas cuestiones que son de competencia exclusiva y excluyente del
Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo. El Poder Judicial en eso no interviene, pero
cuando se presenta un caso, una lesiéon o un derecho de un particular en la materia
especifica en la que debe tener el Poder Judicial para dirimir esa controversia para ese
caso especifico. Entonces, creo que la linea que separa de esta critica que se hace a la
judicializacion de la politica que no es que no se dé, sino que es en el orden de lo real esta
fundamentalmente dada por la cuestion relativa a que se presente un caso y ahi cobra
especial trascendencia la cuestion relativa a la legitimacién sobre todo en lo que se refiere
a los derechos colectivos, porque al ampliarse la legitimacién eso fue todo un proceso de
evolucion en el que ahora la legitimacion es mucho mas amplia, la linea que separa la
existencia de cudndo va a haber un caso o no, es un poco mas delgada, porque al dia de
hoy el particular puede presentarse, por ejemplo, a cuestionar una politica que esta
relacionada con el medioambiente, por ejemplo o con una cuestion relacionada con los
partidos politicos. Por eso siempre hay que controlar la cuestion atinente a que se presente
el caso, ahi no hay judicializacién de la politica, sino directamente una materia que quede
de competencia exclusiva y excluyente del Poder Judicial. Leg. Najar. Gracias, doctor
Violetto. Le agradecemos su participacion dentro de estas entrevistas del CAM. Buenas
tardes. Se retira de la sala virtual de reunion el doctor Leonardo Violetto. Doctor Pablo

3v  Martin Mercado. Entrevista. Ingresa a la sala virtual de reunion, el doctor Pablo Martin

O

&
& Mercado. Leg. Najar Buen dia, doctor. Dr. Mercado. Buen dia a todos. Leg. Najar.
Antes que nada le doy la bienvenida en nombre de todo el Consejo. Le voy a pedir que

me cuente si esta solo en el lugar de donde est4 transmitiendo la entrevista. Dr. Mercado.
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2

Si estoy solo. Leg. Najar. Le vamos a pedir que siempre durante la entrevista en todo
momento esté mirando la pantalla, le vamos a pedir también que si no entiende alguna

pregunta no la repita en voz alta, sino que le pida al consejero que se la reitere. Esta
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entrevista se va a realizar de manera muy similar a las entrevistas presenciales, los
consejeros le van a ir haciendo preguntas en el orden en que van pidiendo la palabra.
También le voy a pedir que se presente ante el Consejo, nos diga aquello que a usted le
parezca oportuno traer y que le parezca importante para esta entrevista y luego vamos a
empezar con la serie de preguntas. Dr. Mercado. Soy abogado, soy docente de la Facultad
de Derecho, soy doctor en Derecho Publico y especialista en Derecho Administrativo.
Ejerzo hace 25 afios la profesion, trabajo en Asuntos Juridicos de la Municipalidad de la
Banda del Rio Sali y he sido funcionario también de otras dependencias provinciales y
nacionales. Basicamente, hace tiempo que estoy en una de mi especializacién que es el
ambito del Derecho Administrativo y me parece que esta posibilidad de poder
presentarnos a concursar en este cargo es muy valiosa. Creo que con eso bastaria mi
presentacion. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor Edgardo Sanchez. Dr. Sanchez.
Doctor, buenas tardes. Es una pregunta de opinién. Seguramente usted esta al tanto de
todos los procesos de modernizacion de los procesos judiciales, de reformas legislativas
a nivel procesal. Me interesa saber su opinién con relacion al uso de las nuevas
herramientas que se han incorporado en los cddigos de procedimientos y si seria factible
incluir, por ejemplo, la oralidad en el proceso contencioso administrativo y de ser factible,
(como cree usted que debiera organizarse en el funcionamiento de los juzgados de
Primera Instancia la oralidad en vista de hacerlo mas eficiente y eficaz al proceso
contencioso? Dr. Mercado. Me parece que hay cosas que indudablemente impactan de
una manera muy positiva sobre todo en este derecho que tiene que ver con la posibilidad,
primero de acceso a la justicia. La virtualidad ha permitido una serie de cuestiones que
en eso creo que ha sido un paso importante y han simplificado enormemente la burocracia
¥ que a veces pequefias cosas impedian o malograban el derecho del justiciable, como
también del hecho de la incorporacién de las nuevas herramientas, por ejemplo, en el
Codigo Procesal Penal, me parecen que cambiar la cuestion conclusional, adversarial en
muchos aspectos, un cambio de paradigma mas que importante, también el Cédigo Civil
y Comercial, pero aun en el proceso inquisitivo por naturaleza que era el proceso procesal
penal, se ha podido avanzar en este tipo de herramientas nuevas. Lo veo totalmente
factible y necesario en el 4mbito del Codigo Procesal Administrativo, que es un c6digo

de los 790, el codigo que menos modificaciones ha sufrido o ha tenido; creo que hoy por
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hoy, tanto en la estructura judicial, de érganos judiciales como del proceso, merece un
aggiornamiento urgente en muchas cuestiones; entre ellas —como usted bien dice-, por
ejemplo, la oralidad, la posibilidad de disposicién que cuestiones que tengan que ver con
derechos comprometidos, que tengan que ver con la posibilidad de publicidad; no hay
audiencias publicas, por ejemplo, que si tiene obligatoriedad en el Cédigo Procesal Penal,
y mas ain cuando estdn comprometidos intereses que tienen que ver como los de la
colectividad. Me parece que eso es urgente, el hecho de la oralidad, y hay cuestiones —
como les decia- que, por ahi la burocracia judicial, en el hecho que mandan la norma que
encartona a los magistrados y que impide poder llegar a un proceso judicial que garantice
de manera efectiva el derecho de los particulares o, eventualmente, que permita dar luz a
los intereses colectivos que estan comprometidos en este tipo de proceso, basicamente.
Asi que me parece muy saludable y positiva la incorporacion de esas dos nuevas
herramientas, y la incorporacion de poder aggiornar el Cédigo Procesal Administrativo,
que como les digo es de los cddigos que menos modificaciones ha tenido y al que menos
se lo trajo a este siglo XXI; es un Codigo del siglo pasado, es el que menos ha
recepcionado estas nuevas formas. Leg. Najar. Tiene la palabra el consejero Esteban
Padilla. Dr. Padilla. Buenas tardes, doctor. Felicitaciones de nuevo por haber llegado a
esta instancia nuevamente. Le quiero preguntar como cree que puede impactar el
funcionamiento de estos juzgados en el Sur, en lo referido al acceso a la Justicia para los

ciudadanos, y qué repercusion va a traer en la tarea del abogado litigante. Y, por ultimo,

SN e . .z . -
si tiene alguna observacion con respecto a la competencia de estos juzgados del Sur, en

Jos casos de que, por ejemplo, el demandado sea un ente provincial. Dr. Mercado. Creo
que, como decia recién y retomando la segunda cuestién, hace falta no una reforma
procesal sino una reforma orgénica que tenga que ver con la redistribucion de la
territorialidad de la Justicia. Hoy, por ejemplo, la creacion del Centro Judicial del Este
beneficia a una poblacion de casi cuatrocientos mil habitantes. Me parece que hay que
redistribuir territorialmente el Poder Judicial para materializar la posibilidad cierta de
acceso a la Justicia. O sea, alguien que vive en Rumi Punco litigar en San Miguel de
Tucuman en primera instancia tiene, indudablemente, un costo econémico-judicial
mayor, no inicamente para poder acceder, sino también para poder acceder a la defensa

de sus derechos el propio abogado, en ese sentido. Creo que es importante, en este sentido,
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la redistribucién y la creacion de los juzgados de primera instancia. Y creo que también
hay que pensar en esa redistribucion y en esa descentralizacion del Poder Judicial en estos
términos. Aca hay referentes que integran diferentes aspectos de la Provincia y muchas
veces esa cuestion no estd en discusion. Por ahi estd en discusion lo formal pero no lo
territorial, y creo que son cuestiones que van de la mano. Alguien que vive en Juan
Bautista Alberdi y que ha sufrido un despido arbitrario por parte de su municipio le cuesta
mucho mas poder defender sus derechos que alguien que sufri6 el mismo perjuicio en San
Miguel de Tucuman, por diferentes instancias: la posibilidad de acceso a un consultorio
juridico gratuito, a una practica tribunalicia, etcétera. Entonces, creo que es una materia
pendiente y me parecen muy positivos estos juzgados de primera instancia en el Sur, y
creo que van a repercutir de manera positiva. Con respecto a la segunda cuestion, si creo
que es una cuestién en la que hay que ver, mas que nada, la competencia institucional de
los 6rganos provinciales con el domicilio procesal de la parte demandada y de la parte
actora, también, en algin punto, en el hecho de que si hay organismos provinciales que
tienen domicilio en Capital, para tener que ver la competencia territorial de la posibilidad
de decision y de intervencion de estos tribunales de primera instancia, porque también
son cosas que van de la mano; es decir, crear un 6rgano judicial que le impida decidir,
que tiene por objeto acercar la Justicia a personas que viven alejadas de los centros de
decision, también tienen que otorgarse los mecanismos procesales que permitan o que
vayan de la mano en la materializacion de esa posibilidad de ejercicio de derechos. Leg.
Najar. Doctor, ademas de lo que usted ya acaba de enunciar como posibles cambios que
se podrian dar en las modificaciones de las leyes, ;qué otra cosa agregaria? Dr. Mercado.
Creo que haria falta, también, en las reformas de los c6digos procesales introducir algunos
principios como la posibilidad u obligatoriedad de publicidad de los actos
jurisdiccionales, que no dejan de ser actos de gobierno. Creo que también es importante
tener presente eso para el justiciable y para dar una base de datos también maés sélida a la
posibilidad de litigio de los abogados. Eso va a permitir, de alguna forma, mejorar la
actividad jurisdiccional de los jueces; es decir, volcar esos principios en la actividad
jurisdiccional. Creo que eso seria, también, un aporte importante o valioso en este sentido.
Leg. Najar. Muy elocuente su participacion, doctor. Le damos las gracias desde este

Consejo Asesor de la Magistratura por tenernos paciencia, pero siempre queremos

52




escuchar todas las opiniones y, por supuesto, tratar de llegar a buen puerto en cuanto a la
eleccion del mejor juez. Muchas gracias, doctor. Se retira de la sala virtual de reunién el
doctor Pablo M. Mercado. Doctor Carlos Luis Alvarez. Entrevista. Ingresa a la sala
virtual de reunién el doctor Carlos L. Alvarez. Leg. Najar. Buenas tardes, doctor Alvarez.
Bienvenido a esta entrevista. Le vamos a consultar si estd solo en el lugar donde esta
realizando la entrevista. Dr. Alvarez. Si, esto solo, estoy en un cuarto. Leg. Najar. Le
vamos a pedir que mire siempre a la camara y cuando necesite que algin consejo le
efectiie alguna aclaracion o por conectividad no haya escuchado la pregunta nos pida que
le volvamos a reformular la pregunta. Necesitamos que usted se presente, doctor. Como
futuro juez necesitamos que nos indique cudles son sus antecedentes, sus expectativas
personales o profesionales, lo que usted nos quiera manifestar a nosotros, los consejeros
de este Consejo Asesor de la Magistratura. Dr. Alvarez. Mi nombre es Carlos Alvarez,
ejerzo el derecho desde el afio 1999, primero en la actividad privada y a partir del afio
2007 hasta la fecha mixando entre la actividad publica y la privada. Me he desempefiado
en la Municipalidad de Yerba Buena como director de Asuntos Juridicos, en un consorcio
publico metropolitano de residuos, también, como vicepresidente; después pasé como
director de Transporte en la Provincia, en el afio 2015; asesor de la Municipalidad de
N Rosario de la Frontera, y en la actualidad trabajo en la parte publica en la Defensoria del

Pueblo de la Provincia, y continio con mi actividad privada. Soy un continuo postulante

que tengo. Yo he estado tanto del lado del pasillo como del lado de la Administracién

Publica, si bien no dentro del Poder Judicial; y, bueno, el Derecho Administrativo junto

con el Derecho Laboral son las dos ramas del derecho que mayor satisfacciéon me dan,
normalmente, y con las cuales trato de convivir cotidianamente, también. Creo que el
servicio de Justicia de la Administracion Publica es una de las méximas aspiraciones que
tengo, dentro de lo que se refiere a mi profesion, a criterio también personal, y creo que
puedo contribuir al mejoramiento de la Administracién de Justicia a partir de estos
antecedentes que tengo en mi actividad privada, y publica, también, por supuesto. Bueno,
basicamente eso es lo que me inspira. Y actualmente, por el inconveniente que viene
generando el puntaje de antecedentes me encuentro abocado permanentemente a la

especializacion para poder obtener un mayor puntaje personal. Leg. Najar. Muchas
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gracias por su presentacién. Ahora vamos a pasar a la etapa de preguntas. Le vamos a ir
asignando la palabra a cada uno de los consejeros que le deseen formular alguna pregunta.
Tiene la palabra el doctor Sanchez. Dr. Sinchez. Buenas tardes, doctor Alvarez.
Felicitaciones por la instancia en la que se encuentra. Mi pregunta es de opiniéon. Me
gustaria saber qué opina usted —ya habl6 de su trayectoria profesional y en la funcion
publica, y seguramente estd bien informado también de los procesos de reformas
legislativas de los cddigos de procedimiento Penal, Civil y Comercial- de la posibilidad
de tomar alguna de las herramientas que han incorporado los cddigos procesales que me
mencioné previamente, como la oralidad; y si a usted le parece que seria una herramienta
util, en el marco del proceso contencioso administrativo, siempre en funcion de dotar de
mayor eficiencia y eficacia al funcionamiento de la unidad jurisdiccional, para poder
organizar el trabajo de su unidad judicial. Dr. Alvarez. En primer lugar, el procedimiento
contencioso tiene establecida de audiencia de avenimiento, herramienta que es muy poco
usada por las camaras y, bueno, no sé ahora con los juzgados nuevos. Pero tiene sus
herramientas. Creo que no basta. Creo claramente que la oralidad en el proceso es
necesaria. No es una idea ni siquiera personal esta; creo que es, ni mas ni menos, aplicar
lo que dicen la Constitucion y los Tratados; creo que estd intimamente vinculado con el
acceso a la Justicia, con la tutela judicial efectiva; creo que la oralidad, asi como digo que
estd inmersa dentro del bloque de constitucionalidad, es necesaria porque es la tinica
forma de que el peticionante o la parte pueda ser efectivamente oida por el tribunal. No
es lo mismo una audiencia testimonial tomada por un escribiente, por un instructor, que
la inmediatez que recibe esa prueba si es en presencia del juez. De manera que esa
oralidad no solamente comprende la exposicidn personal de la parte ante el juez o la
contraparte, sino que también es una actividad mucho mas activa del juez en cuanto a
cémo va a ir estructurando ese proceso a partir de esa audiencia preliminar, por ejemplo
en el proyecto de reforma del Codigo Procesal Civil. La audiencia preliminar creo que es
claramente superadora del proceso ordinario escritural, y creo que hay algunas
herramientas que pueden ir aplicAndosele, a modo piloto, al procedimiento
Administrativo; estoy plenamente convencido. ;Por qué estoy plenamente convencido?:
creo que es una de las mejores formas en la que las partes pueden conocer efectivamente

la motivacién y la fundamentacién de la sentencia del juez; alguna parte de la doctrina
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dice que es “la humanizacién de la Justicia”, es presentarse la Justicia ante la parte, y
también estd relacionado con el tipo de sentencia que se dicta, con lenguaje claro que sea
accesible para las partes. Bueno, la oralidad tiene un sinfin de elementos que hacen al
cumplimiento de ese bloque de constitucionalidad, tanto de la Constituciéon y de los
Tratados Internacionales, como el Pacto Internacional, como el Convenio de Derechos
Humanos. Creo que esto tiene que ir acompafiando necesariamente de una reforma
estructural del Poder Judicial, también. Si se va a implementar esto, creo que con los
recursos que tiene —no hablo de recursos humanos- es muy dificil poder implementar la
oralidad; hacen falta muchas herramientas. L.eg. Najar. Tiene la palabra el doctor Luis
Cossio. Dr. Cossio. Buenas tardes, doctor. Usted estd concursando para un fuero cuya
competencia material hace que se canalicen todos los cuestionamientos a las practicas
politicas, es decir a las actividades referidas al sistema politico: la vida de los partidos
politicos, el sistema electoral, la legislacion en general y, sobre todo, también a los actos
de gobierno. Esto ha llevado a hablar de la “judicializacién de la politica” y a tener
detractores de esto, aquellos que consideran que en realidad estamos ante un
avasallamiento del Poder Judicial, en un gobierno de los jueces o del activismo judicial,
y que consideran que un poder que es contra mayoritario no puede controlar, o no tiene
la capacidad de controlar a los poderes que si son mayoritarios por voluntad popular.
;Qué opini6n tiene usted sobre esta cuestion? Dr. Alvarez. Creo que la regla en la cual
se debe mover el Poder Judicial, en ese ambito, es principalmente la prudencia. En
realidad, en la discusion de si un poder puede controlar al otro —en este caso el Judicial al
Ejecutivo o al Legislativo, en su caso- no existe un equilibrio, ni siquiera es un poder
contra mayoritario; yo no estoy convencido de que nosotros actuemos como un poder
contra mayoritario. Estoy convencido de que el andlisis de la actividad politica del Estado
si debe ser controlada, pero dentro de ciertos limites porque, si no, si se caeria en lo que
usted esta diciendo: en terminar gobernando a partir de sentencias o interviniendo en
cuestiones que son netamente politicas, que estan libradas a la discrecionalidad politica.
De manera que yo no encuentro ningtin inconveniente. Creo que la intervencion del Poder
Judicial —segtn mi criterio- es un falso dilema, no lo veo asi. Creo en el activismo judicial,
pero también creo —como dije recién- en la prudencia judicial. Hay una serie de fallos que

hablan sobre el tema; no es lo mismo ordenar sobre una cuestién politica que dar una
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visién juridica en una sentencia sobre una cuestion politica; no es lo mismo ordenar al
Estado a otorgar una vivienda a determinada persona en situacion de determinada, que
indicar los criterios legislativos o la distribucion de recursos que puede tener un Estado;
nada mads, no creo que sea de otra forma. De todas maneras, las facultades del Poder
Judicial de controlar al Poder Legislativo es una facultad delegada por el Legislativo. Si
bien el Poder Legislativo tiene los votos populares, pero delega en el Poder Judicial ese
control, de manera que no veo mayores inconvenientes, siempre y cuando la discusion en
el 4ambito juridico sea sana, honesta y de buena fe. Creo que estan bien los controles. Si
creo que el Poder Judicial tiene que tener —y retiro incansablemente- prudencia en el tema.
Hay un articulo muy interesante del doctor Roberto Gargarella que se refiere al tema de
la interpretacion de las normas juridicas, hablando de los fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, donde él requiere que no solo se fundamente y se motive la
sentencia, sino que la Corte diga por qué finalmente termina optando por una herramienta
interpretativa para determinar un resultado. O sea que va mas allad, pide mayor
explicacién. El pone el ejemplo que ante un caso determinado, usando una herramienta
interpretativa obtiene un resultado, pero usando otra herramienta interpretativa distinta
obtiene otro resultado distinto. Entonces, le pide al juez que dé fundamentos, no solo por
qué resuelve de tal forma, sino por qué usa un método interpretativo y no otro, y ahi
termina hablando de la pluralidad del Poder Judicial, cémo trata de buscar mayor
participacion ciudadana en las decisiones judiciales, no en el voto para el juez, sino en las
audiencias publicas dar mayor intervencién a terceros. Leg. Najar. Muchas gracias,
doctor Alvarez. Muy elocuentes sus respuestas. Le damos las gracias por la participacion
y por la espera para esta entrevista. Desde el Consejo Asesor de la Magistratura queremos
decirle que siempre estamos para oirlos a todos. Buenas tardes. Se retira de la sala virtual
de reuni6n el doctor Carlos L. Alvarez. Doctora Maria Felicitas Masaguer. Entrevista.
Ingresa a la sala virtual de reunién la doctora Maria F. Masaguer. Leg. Najar. Buenas
tardes, doctora. Bienvenida al concurso y a las entrevistas. Doctora, como fija el
Reglamento, le voy a preguntar si se encuentra sola en el lugar donde se esta realizando
la entrevista. Dra. Masaguer. Si, estoy sola. Leg. Najar. Le voy a pedir que mientras se
realice la entrevista mire la camara. Por tltimo, nosotros ya la hemos escuchado en otras

entrevistas de otros fueron e incluso en este mismo fuero, pero no obstante eso nos
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i,

gustaria que haga su presentacidn, que nos diga lo que usted precie de sus antecedentes,
sus datos personales, lo que usted quiera manifestar a este Consejo Asesor de la
Magistratura. Dra. Masaguer. Buenas tardes a todos, a los consejeros que ya conocia de
entrevistas anteriores y con los consejeros del fuero del Sur no habia tenido antes la
oportunidad de presentarme. Mi nombre es Maria Felicitas Masaguer, soy abogada y
procuradora por la Universidad Nacional de Tucuman. Me recibi en el afio 2005. Con
posterioridad a mi formacion académica como abogada, comencé al afio siguiente una
especializacion en Administracién Publica en la Facultad de Ciencias Econdémicas de la
Universidad Nacional de Tucuman, debido a que antes de recibirme habia tenido la
oportunidad de entrar a trabajar en el Poder Ejecutivo. En ese momento ingresé en la
Oficina General de Compras y Contrataciones, con lo cual mi primera aproximacién al
4dmbito publico tuvo que ver con la contratacion publica realizando procedimientos
licitatorios. Bueno, eso me llevd a tener la oportunidad de ingresar a esta especialidad,
que en ese momento habia sido comprado el paquete completo de estudiantes por la
Secretaria de Planeamiento y se concursaban los ingresos. Asé que tuve la gran
oportunidad de realizarla y de terminar dicha especializacién. Luego, con posterioridad a
ello y ya més cercano en el tiempo, en el afio 2018, realicé una maestria en Politicas
Publicas en la Universidad Austral. También, en dicho momento tuve la oportunidad de
gestionarlo a través de la Escuela de Gobierno de la Provincia y, bueno, fue una
experiencia realmente muy buena, obtuve el titulo de magister con honores por la nota
final de la maestria, pero mas alld de eso fue una experiencia muy grande porque tuve
profesores de altisimo nivel, de todas partes del pais porque es una maestria muy federal
y esta muy enfocada a la gestion de politicas publicas. Si bien no es especificamente en
Derecho Administrativo, mi formacién siempre fue relacionada a la gestion, porque toda
mi carrera profesional se fue desarrollando en un ambito en donde siempre me ha
interesado ver de qué manera se podia mejorar la gestion de las politicas publicas, ya sea
desde el mismo Poder Ejecutivo o de cualquier otro d&mbito, como puede ser el Poder
Judicial, como pueden ser las Organizaciones No Gubernamentales, etcétera, todo puede
coadyuvar a la mejora de la gestion de las politicas publicas, y esto impacta directamente
en el ciudadano, incluido el acceso a la Justicia, incluido la garantia de los derechos

fundamentales a través de un proceso. Creo que todo es parte de conseguir buenas
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gestiones. Estuve en la Universidad durante un tiempo, fui aspirante a la docencia en
Derecho Constitucional; estuve muchos afios en la Catedra de Derecho Constitucional,
primero como ayudante estudiantil, mientras cursaba la materia, y luego como aspirante
a la docencia. En ese momento fue justo un tiempo en el que los cargos venian medio
retrasados. Con posterioridad a eso fui mama, en ese momento hice la opcion de vida de
dedicarme a la crianza de mis hijos de una manera mas directa, por una cuestion médica:
tuve un hijo con una cardiopatia congénita que me llevé a elegir, a cambiar mis
prioridades y a elegir durante un tiempo acotado dedicarme mas a la crianza de mis hijos.
Sin embargo, al poco tiempo, en el afio 2012-2013, se me ofreci6 el primer cargo de
funcién publica en la Direccion de Despacho del Ministerio de Seguridad, y desde alli
comencé una carrera dentro del &mbito Ejecutivo: Despacho del Ministerio de Seguridad,
Despacho del Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad, y luego como subsecretaria
de Asistencia Legal y Técnica en el Ministerio de Gobierno. Actualmente me desempefio
en la Secretaria de Estado de Hacienda de la Provincia, en el Ministerio de Economia, en
el cual he buscado también fortalecer aquellos aspectos que me parecian que, como
abogada, no tenia las herramientas finitas de la cuestion presupuestaria y financiera del
Estado, que me parece que completan un poco la formacion del profesional que se dedica
a lo publico, porque es muy importante conocerlo desde adentro y desde afuera, como ser
todos los aspectos que hacen al &mbito publico, desde como se gestiona, como se paga,
cOmo se diagrama un presupuesto, como afecta una decisiéon en el presupuesto publico.
Entonces, ese fue el motivo por el cual ahora me estoy dedicando a esta parte, que estoy
aprendiendo y que también me encanta. Y desde el afio 2019, que salieron los primeros
concursos estoy intentando generar esta nueva experiencia de concursar para la
magistratura, que me parece que es un hermoso escalén mas en el ambito del desarrollo
del que ama al Derecho Publico. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor Edgardo Sanchez.
Dr. Sanchez. Buenas tardes, doctora. Mi pregunta es de opinion. Seguramente usted esta
al tanto de todos los procesos de reforma legislativa que se estan llevando a cabo en la
Provincia, en los co6digos de procedimiento. Me interesaria saber qué opina usted de la
posibilidad de incluir la herramienta de la oralidad en el proceso contencioso
administrativo y de qué manera le parece que deberia organizarse el trabajo en el juzgado

a partir del uso de esta herramienta, si usted considerara que es factible su utilizacién.
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Dra. Masaguer. En primer lugar, estoy muy a favor de todas las tecnologias aplicadas a
los &mbitos laborales, y todo el proceso que se ha venido dando en el Poder Judicial con
respecto al uso de tecnologias ha facilitado también que la oralidad se pueda incluir en
los procesos, en este ultimo tiempo en el que nos hemos acostumbrado a tener este vinculo
tan virtual. En cuanto a la oralidad del proceso, creo que es muy favorable al proceso,
creo que acerca al juez y a las partes, siempre dentro de un marco de transparencia,
légicamente, siempre dentro de un marco de organizacién, pero creo que facilita la toma
de decisiones, creo que permite conocer mas de cerca los reales intereses; creo que,
incluso, acorta los procesos porque, muchas veces, en el escrito se pierde la oportunidad
de un planteo que podria resolver la cuestion, porque en esto muchas veces el denunciado
es el Estado, muchas veces quienes llevan adelante en el Fuero Contencioso la defensa
del Estado no tienen a veces la posibilidad de plantear o de acercarse; lo mismo para las
partes. Yo creo que la oralidad acerca al ciudadano para poder ejercer mejor sus derechos
y al juez le permite garantizar mejor los derechos. Me parece que las audiencias son sanas
para la Justicia, siempre que sean, logicamente, transparentes, siempre que estén bien
reglamentadas. Creo que en Fuero Contencioso también son buenas y aplicables, y que
es un fuero en el que a pesar de que los juzgados son nuevos y tienen que empezar a
funcionar y a aggiornarse al mismo tiempo que comienzan a funcionar, a todos los nuevos
procedimientos que ya estd empezando a aplicar Tribunales, con lo cual es una excelente
oportunidad para largar con un formato de trabajo y de gestiéon que permita esta cercania
transparente entre el juez y las partes. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor Esteban
Padilla. Dr. Padilla. Buenas tardes, doctora. Felicitaciones por estar de nuevo en esta
instancia. Yo le quiero preguntar qué opina usted, como cree que va a impactar el
funcionamiento de estos juzgados en el Sur, en lo relacionado con el acceso a la Justicia
para los ciudadanos, y qué repercusion va a tener la existencia de estos juzgados en la
tarea del abogado litigante. Y, en cuanto a la competencia, si tiene alguna observacion
con respecto a la cuestion territorial. Dra. Masaguer. Yo creo que siempre la creacion de
un nuevo 6rgano jurisdiccional acerca justicia. En el caso de los Tribunales del Sur, mas
todavia por cuanto mucha gente sopesaba si valia la pena realizar todo es esfuerzo de un
desplazamiento y de litigar en otra jurisdiccion para hacer valer sus derechos, con lo cual

creo que la cercania y tener la competencia dentro de la territorialidad de los Tribunales
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de Concepcidn va a ser muy bueno; creo que acerca mucho. En cuanto a la territorialidad,
yo creo que si lo restringiéramos tal vez estariamos limitando nuevamente el acceso a la
Justicia, con lo cual no estoy en desacuerdo; de todas maneras, siempre se va a tener la
posibilidad de acudir a la Cdmara de Apelaciones en lo Contencioso, con lo cual estan
resguardadas las garantias. Pero me parece, a mi modo de ver, que siempre es mejor contar
con mas herramientas, y que exista en Fuero en el Sur me parece que es otorgar mas
herramientas, sobre todo para la poblacién que estd més alejada, para la que le es costoso
realmente trasladarse, para la que le es costoso realmente tomar una decisidn, porque uno
pone en la balanza cuando se pregunta si lo hace o no lo hace, si toma o no toma la
decisién de embarcarse en un proceso; también se pone lo econdmico en la balanza, y me
parece que acercar al juez a la jurisdiccion es muy bueno. Leg. Najar. Muchas gracias,
doctora, por la espera que ha tenido. Como le dije, siempre las puertas del Consejo Asesor
de la Magistratura van a estar abiertas para escuchar cualquiera de las acotaciones que
puedan hacer los futuros jueces. Buenas tardes. Se retira de la sala virtual de reunién la
doctora Maria F. Masaguer. Doctor Victor Hugo Diaz. Entrevista. Ingresa a la sala
virtual de reunidén el doctor Victor H. Diaz. Leg. Najar. Buenas tardes, doctor. Como
corresponde segun el Reglamento, le voy a preguntar si se encuentra solo en la habitacion
o en la oficina desde donde estd realizando esta entrevista. Dr. Diaz. Estoy solo. Leg.
Najar. Doctor, le vamos a pedir que mire constantemente la camara y, como usted
también lo acentud, si no escucha o necesita que le aclaren alguna pregunta que le
efectiien con consejeros, ya sea por la conectividad o porque no anduvo alguno de los
aparatos, como los parlantes, en forma correcta, pida que se le repita. Ahora, como es de
costumbre, queremos que se presente, que nos diga lo que usted quiere que el Consejo
Asesor de la Magistratura sepa de usted: profesionalmente, personalmente, lo que usted
quiera manifestar. Estamos dispuestos a escucharlo. Dr. Diaz. Muchas gracias. Soy
Victor Diaz, abogado de 25 afios de ejercicio, mas de 30 afios en el Estado. Este no es mi
primer concurso, ya he concursado varias veces, y tengo una vasta experiencia que por
ahi ameritaria un cierre de carrera, o como se le quiera llamar, dentro del Poder Judicial.
Esa es mi situacion, no creo que haya mucho mas para agregar. Leg. Najar. Perfecto,
muchas gracias. Ahora pasamos a la segunda etapa que es, justamente, la entrevista

propiamente dicha. Algunos consejeros le van a efectuar preguntas. Tiene la palabra el
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doctor Edgardo Sanchez. Dr. Sdnchez. Buenas tardes, doctor. Mi pregunta es muy breve,
muy sencilla, es de opinién. Me interesa saber qué opina usted acerca de la posibilidad de
incorporar la herramienta de la oralidad, con esto de la reforma de las reformas de los
procesos judiciales en los diferentes fueros. ;Qué opina de la posibilidad de incorporar la
oralidad en los procesos contencioso-administrativos?, ;ve usted que sea factible y por
qué?; y si considera que puede ser una herramienta util, ;cémo organizaria el trabajo en
el juzgado, en funcién de utilizar esta herramienta? Dr. Diaz. Yo creo que la oralidad
como herramienta para “inmediatizar” la relacion entre las partes, y entre las partes y los
organismos juzgadores, es importante. Lo que tengo reservas, no sé porque no tengo las
estadisticas del Fuero Administrativo, pero con el volumen anual de causas anual que hay
tendriamos que estar en una situacién que por ahi en visto en otros fueros, donde hay diez
mil causas al afio donde se tienen que estar resolviendo treinta causas por dias, y no hay
forma, con las estructuras actuales, que uno, dos o tres jueces puedan hacerlo. Es
necesario multiplicar por varios nimeros la estructura, y no sé si estamos en condiciones
de que eso ocurra. La gran dificultad es que, por mas que uno pudiera decir que en el
mismo juzgado hay tres, cuatro o cinco relatores o personas en condiciones de dirigir, de
llevar esta parte oral, al tener la parte decisoria concentrada en una sola persona es muy
dificil. Por el volumen actual de litigiosidad se complica instrumentar algo por el estilo.

Si me pregunta como lo haria le respondo que no sé, no lo veo porque, en definitiva, todo

es lo mismo decir: “Veo esto ahora, paso a la otra y paso a la otra”. Me parece muy
compleja la implementacién de la oralidad. Seria bueno. Si alguien encuentra cual es la
forma de que eso sea viable, es una solucién mas que interesante. Y en lo particular, en
el Fuero Contencioso, para que se instrumente creo que van a tener que aumentar mucho
las facultades de los abogados del Estado, basicamente, porque tienen muy poca libertad
de accion; el apoderado del Estado hoy tiende a defender, entonces es como que si se le
cierran mucho las posibilidades. Entonces, en este fuero en particular, la reforma tiene
que ser bastante mas profunda. Ademds de subsanar todo el problema operativo, la
legislacion de la representacion del Estado —ya sea Nacional, Provincial, Municipal o de

organismos auténomos- tiene que cambiar mucho. Pero creo que seria una herramienta
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vélida si se subsanan todos los problemas, que no son pocos. Leg. Najar. Tiene la palabra
el doctor Luis Cossio. Dr. Cossio. Buenas tardes, doctor. Usted est4 concursando para un
fuero que tiene una competencia material que hace que ahi se encaucen todos los
cuestionamientos a las practicas politicas; es decir, a las actividades propias del sistema
politico, como es la vida de los partidos politicos, el sistema electoral, la legislacion en
general y los actos de gobierno: es lo que se llama la “judicializacion de la politica”. Y
hay un sector que cuestiona estas facultades judiciales y objeta lo que ellos denominan
“gobierno de los jueces o activismo judicial”; ;en qué sentido?, en que consideran que no
puede un poder, que supuestamente es contra mayoritario, venir a controlar a los otros
poderes, que podriamos llamar “mayoritarios” porque son elegidos por voluntad popular
mayoritaria. ;Cudl es su opinién al respecto? Dr. Diaz. Yo creo que no puede dejar de
existir un control externo porque es absolutamente indispensable la existencia de un fuero
que controle los actos de gobierno para no entrar en un gobierno absoluto, con poder
absoluto, donde un minimo acuerdo politico termina cercenando derechos. Creo que
necesariamente tiene que estar en el Poder Judicial la facultad de controlar los actos de
gobierno. Probablemente sea para discutir en un analisis mucho més profundo si es que
el control de constitucionalidad, de convencionalidad y de legalidad de los actos de
gobierno que se hace para el caso en nuestro sistema, sea aplicable un sistema global
como el sistema francés, donde existe un control general de la inconstitucionalidad
general de las normas. Pero que tiene que haber control, tiene que haber control. El
sistema este de caso por caso para mi es bueno, el tema es que deberia adosar de alguna
forma la posibilidad, en algunos temas y materia, de que exista alguna forma de controlar
la constitucionalidad en general porque, si no, casos como el tema de los jubilados, por
ejemplo, donde hay que ir a hacer setecientos mil juicios porque de a uno tienen que ir
reclamando su derecho en un caso de clara inconstitucionalidad. Lo que estoy planteando
es que tendria que existir, incluso, una facultad de decretar judicialmente la
inaplicabilidad o la inconstitucionalidad con cardcter general de una norma, que es lo que
no estamos pudiendo en este momento. Pero que debe existir control, no tengo ninguna
duda que si. Leg. Najar. Muchas gracias, doctor. Le agradecemos su presencia en esta
ronda de preguntas. Buenas tardes. Se retira de la sala virtual de reunidn el doctor Victor

H. Diaz. Doctora Irene Maria Penna. Entrevista. Ingresa a la sala virtual de reunion la
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doctora Irene M. Penna. Leg. Najar. Buenas tardes, doctora. Como usted sabe, nos vamos
a adaptar a lo que es la normativa del Reglamento. Le voy a preguntar si esta sola en el
lugar desde donde esta realizando esta entrevista. Dra. Penna. Si, me encuentro sola en
el departamento. Leg. Najar. Le vamos a pedir que mire constantemente la cdmara, y si
es que hay una mala conexion de internet o no escuchase parte de las preguntas que le
efectlien los consejeros, pida que se la reformulen. Por ultimo, queremos que se presente
ante este Consejo, en cuanto a la parte personal y profesional, o todo aquello que usted
quiera manifestar a cada uno de los consejeros de este Consejo Asesor de la Magistratura.
Dra. Penna. Buenas tardes a todos los consejeros. Mi nombre es Irene Penna, tengo
proximamente 42 afios —este viernes cumplo afios-, soy abogada, estoy casada, soy madre
de tres hijos. Tengo una especializaciéon en Derecho Tributario de la Universidad de
Buenos Aires. Cursé la Maestria en Derecho Administrativo de la Universidad Austral, a
cuya defensa de tesis la tengo en los primeros dias de marzo. Realicé, también, estudios
de profundizacién en derecho de los agronegocios. La maestria me permitié cambiar el
bloque de materias optativas, ya que muchas coincidian con la especializaciéon de Derecho
Tributario, entonces pude profundizar en lo que es la parte del derecho de sociedades,
haciendo bloques correspondientes de la Maestria en Derecho Empresarial de la misma
Universidad, la Universidad Austral. Bueno, alli también fue donde realicé los cursos de
posgrado, la diplomatura en derecho de los agronegocios, y como ultima capacitacién o
profesionalizacion adquiri un titulo de compliance officer en la Universidad San Jorge,
en Espafia, con acreditacion y validacion de la World Compliance Association. Eso es lo
que hace a mi carrera académica. En materia profesional, he tenido la oportunidad de
desempefiarme tanto en el sector publico como en el privado, y en el sector publico no
estatal en empresas privadas y en empresas del Estado. Inicié como pasante en la
Direccion de Rentas de Tucumén antes de recibirme, después quedé como abogada de
dicha organizacion; fui apoderada del fiscal con ejercicio practico en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Leg. Najar. Al parecer existe un problema de delay por la distancia,
entonces no hay una conexion exacta en lo que es la imagen y el sonido, pero lo mismo
nosotros si la podemos escuchar perfectamente, doctora. Prosiga, por favor. Dra. Penna.
Gracias. Comentaba que fui abogada apoderada fiscal de la Provincia en la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires. Después continué mi experiencia laboral desempefidndole
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como jefa del Departamento de Gestion y Control en un organismo llamado Registro
Nacional de Trabajadores y Empleadores Rurales, que es un ente de derecho publico no
estatal, en el cual empecé como una antesala de lo que seria el compliance, porque tenia
el control de la gestion juridica, o sea de la gerencia de Asuntos Juridicos. Después, dicho
organismo fue trasladado a la orbita de la Nacion, como autarquico dependiente del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, y alli todas las que eran
mis funciones de dictamen y representacion judicial del organismo quedaron
concentradas en la gerencia de Asuntos Juridicos, que se dividi6 en la parte de Dictamenes
y Judiciales, y yo quedé como jefa del Departamento de Asuntos Judiciales y
Contencioso, representando al organismo en todos los juzgados federales del pais y
haciendo la presentacidn de esta nueva institucion. Posteriormente, regrese a la Provincia
de Tucuman, volvi a mis pagos de origenes, y me desempefié en el ejercicio profesional,
que nunca lo dejé de lado; es decir, yo ejerci en la jurisdiccion de la Provincia de
Tucuman, en la jurisdiccién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Capital Federal, y
Provincia de Buenos Aires, matriculada en ambos Colegios: Colegio de San Isidro y en
el Colegio de Capital Federal. En la Provincia de Tucuman ingresé también como sindico
en la Sociedad Aguas del Tucumén, en representaciéon de las acciones clase A de
titularidad de la Provincia. Luego ingresé como abogada de empresa, lo que se denomina
“abogada in house” en la empresa Sociedad Anénima San Miguel, y actualmente me
desempefio como directora de despacho del Ministerio de Desarrollo Productivo de la
Provincia, ademés de continuar con el ejercicio profesional, que lo tengo ininterrumpido
desde el inicio. Esa es un poco mi ruta de vida. Leg. Najar. Muchas gracias, doctora. Le
vamos a dar la palabra a los consejeros para que efectiien preguntas. Tiene la palabra el
doctor Edgardo Sanchez. Dr. Sdnchez. Buenas tardes, doctora. Mi pregunta es de
opinion. Basicamente quiero conocer cdmo evalla usted la posibilidad de incluir algunas
herramientas nuevas en el proceso contencioso administrativo, como la de la oralidad; si
usted considera que esta herramienta podria ser aplicada en los procesos contenciosos-
administrativos; y de qué manera, en funcion de ello, si usted lo considera factible, podria
llegar a organizar el trabajo en el juzgado para poder aplicar de manera eficiente y eficaz
esta herramienta nueva que se esta difundiendo tanto en los procesos. Dra. Penna. Yo

considero que la oralidad es un mecanismo que esta siendo casi una exigencia de la

64




sociedad, incluso para el proceso contencioso, en el cual puede llegar a ofrecer una mayor
dificultad porque se trata siempre, o la mayoria de las veces, de tener del otro lado, ademés
de los particulares, de los ciudadanos, al Estado o a sus distintos organismos. Pero creo
que es viable. Seguramente tendrd que ser un proceso que vaya evolucionando, y
respondiendo a su pregunta de como lo implementaria, creo que habria que adquirir la
practica —que tomo mas de la parte privada para volcarla en los Tribunales- de mejora
continua de los procesos. O sea, poner en practica, idear algo que se adecua a las
necesidades puntuales del fuero y syjetarlo permanentemente a evaluacién para someterlo
a este proceso de mejora. Leg. Najar. Tiene la palabra el doctor Esteban Padilla. Dr.
Padilla. Buenas tardes, doctora. Felicitaciones por esta instancia, muy buen resultado. Yo
le quiero preguntar como cree que va a impactar el funcionamiento de estos juzgados en
el Sur de la Provincia, en lo relacionado con el acceso a la Justicia para los ciudadanos, y
si cree que esto puede repercutir también, de alguna manera, en la tarea que llevan los
abogados litigantes. Dra. Penna. Sin duda alguna va a tener impacto en la sociedad vy,
sobre todo, en el colectivo profesional de abogados. Con respecto a la accesibilidad a la
Justicia, que haya un Fuero Contencioso radicado en la jurisdiccion del Sur es un ejemplo
mas de accesibilidad, es un acercamiento mas de las herramientas, es una presencialidad
mas del Poder Judicial. Y con respecto al desempefio de los profesionales, veo muy

positiva la implementacion de estos juzgados, y la creacion puntualmente de este juzgado

vc)\\}\/para dicha jurisdiccion, puesto que mas alla de las cuestiones de distancia fisica tiene la
; \é\qﬁo\grcania entre la ciudadania, el profesional, el residente, y las sociedades han crecido
mucho demograficamente, lo que ya exigia y demandaba la creacion de este fuero. Leg.
Najar. Muchas gracias, doctora, més que nada por haberse comunicado desde tan larga
distancia, como es Buenos Aires. Buenas tardes, doctora. Se retira de la sala virtual de
reunién la doctora Irene M. Penna. Se realiz6 un cuarto intermedio para deliberar sobre
las calificaciones a asignar. Los consejeros migran a otra sala virtual privada. Reanudada
nuevamente la sesiéon a horas 15:13, los consejeros resolvieron asignar las siguientes
calificaciones a los entrevistados: 1) Cristian Daniel Schurig 9,00 puntos. Para asi
calificarlo los consejeros tuvieron en cuenta sus respuestas destacadas. Su visién sobre el

impacto del funcionamiento del juzgado en lo contencioso administrativo en relacién al

acceso a la justicia, calidad institucional y ejercicio profesional. Su perspectiva en torno
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a las causas en las que intervendria como juez de primera instancia en lo contencioso
administrativo (competencia). Su vision respecto al control de constitucionalidad y
convencionalidad en sede administrativa. Su opinién sobre la judicializacién de la politica
y politizacion de la justicia y el manejo de las presiones. Su mirada sobre el activismo
judicial y el rol de los jueces. 2) Fernando Efrain Graneros 9,00 puntos. Los consejeros
tuvieron en cuenta para asi calificarlo sus respuestas fundadas. Su visidn sobre el control
de constitucionalidad y convencionalidad en sede administrativa. Su mirada respecto del
posible impacto del funcionamiento del juzgado en lo contencioso administrativo en
relacion al acceso a la justicia, calidad institucional y ejercicio profesional. Su
consideracién sobre el proyecto de cdéddigo de ética presentado en la Legislatura de
Tucuman y la posibilidad de su implementacién. Su posicién con relacion a la oralidad
en general y posible aplicacion a los procesos contenciosos administrativos en particular.
3) Patricio Roman Argota 8,00 puntos. Se tuvieron en cuenta para asi calificar al
concursante sus respuestas correctas. Su opinidn sobre el control de constitucionalidad y
convencionalidad en sede administrativa. Su mirada respecto del posible impacto del
funcionamiento del juzgado en lo contencioso administrativo en relacién al acceso a la
justicia, calidad institucional y ejercicio profesional. Sus virtudes o caracteristicas
personales que podria aportar en el desempefio del cargo. Su propuesta para la
organizaciéon y funcionamiento del juzgado y la posibilidad de implementacioén de la
oralidad en el fuero. Su vision acerca de la independencia del juez. 4) Rail Héctor Nieva
8,50 puntos. Se tuvo en cuenta para asi ponderarlo sus respuestas sélidas. Su
consideracién sobre el impacto del juzgado de primera instancia en el ejercicio
profesional y en.las asesorias letradas de los municipios e instituciones publicas del sur
de la Provincia. Su opinién sobre el manejo de redes sociales por parte de los magistrados.
Su propuesta para la organizacion del juzgado y la posibilidad de implementacion de la
oralidad -en los procesos contencioso administrativos. 5) Andrea Viviana Abate 8,50
puntos. Para asi calificarla los consejeros consideraron sus respﬁestas destacadas. Su
apreciacion respecto del posible impacto del funcionamiento del juzgado en lo
contencioso administrativo en relacién al acceso a la justicia, calidad institucional y
ejercicio profesional. Su parecer acerca de las relaciones sociales que deberian observar

los magistrados en su funcion de su obligacién de decoro. Su opinién sobre la
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Jjudicializacién de la politica y politizacién de la justicia. Su posicién respecto a la
posibilidad de implementacién de la oralidad en el fuero. 6) Pablo Alejandro Salomé6n
8,50 puntos. Los consejeros tuvieron en cuenta para asi calificarlo sus respuestas
correctas. Su apreciacion sobre los criterios que utilizaria para la asignacion de causas a
la primera instancia. Su opinioén respecto del eventual impacto del funcionamiento del
juzgado en lo contencioso administrativo en relacién al acceso a la justicia, calidad
institucional y ejercicio profesional. Su mirada acerca de la posibilidad de
implementacién de la oralidad en el fuero. Sus virtudes y caracteristica personales que le
aportaria al Poder Judicial. 7) Leonardo Violetto 8,00 puntos. Para asi ponderarlo los
consejeros tuvieron en cuenta sus respuestas precisas. Su apreciaciéon con relacion a la
modernizacién de los procesos judiciales en la Provincia y especialmente en relacion a la
posibilidad de implementacion de la oralidad en el fuero. Su opinion sobre judicializaciéon
de précticas politicas y activismo judicial. 8) Pablo Martin Mercado 8,00 puntos. Para
asi ponderarlo los consejeros tuvieron en cuenta sus respuestas acertadas. Su
consideracion sobre la modernizacion de los procesos judiciales y la implementacién de
la oralidad en el contencioso administrativo. Su opinion respecto del posible impacto del
funcionamiento del juzgado en lo contencioso administrativo en relacién al acceso a la
justicia, calidad institucional y ejercicio profesional. 9) Carlos Luis Alvarez 8,00

puntos. Los consejeros consideraron particularmente para calificar de esta manera al

< concursante sus respuestas destacadas. Su opinion sobre la implementacion posible de la
<&

oralidad a los procesos contencioso administrativos y la metodologia que utilizaria para

organizar el trabajo del juzgado. Su mirada acerca de la judicializacidn de la politica. 10)

Maria Felicitas Masaguer 8,00 puntos. Se tuvo en cuenta para asi caliﬁcarla sus
respuestas correctas. Su opinion’ sobre la posibilidad de implementacion: de la orahdad'en
los procesos contencioso admlmstratlvos Su visién respecto del posible 1mpacto del
funcionamiento del juzgado en lo contencioso administrativo en relacién al acceso a la
justicia, calidad institucional y ejercicio profesional. 11) Victor Hugo Diaz 8,0“0 puntos.
Para asi puntuarlo los consejeros tuvieron en cuenta sus respuestas satisfactorias. Su
mirada sobre la posibilidad de implementacién de la oralidad en los procesos contencioso
administrativos. Su apreciacion respecto del eventual impacto del funcionamiento del

juzgado en lo contencioso administrativo en relacion al acceso a la justicia, calidad
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institucional y ejercicio profesional.12) Irene Maria Penna 8,00 puntos. Se tuvieron en
cuenta para asi calificar a la concursante sus respuestas correctas. Su consideracion sobre
la posibilidad de incorporar nuevas herramientas a los procesos contencioso
administrativos como por ejemplo la oralidad. Su consideraciéon sobre el impacto del
nuevo juzgado en el sur de la Provincia en relacion al acceso a la justicia de los ciudadanos
y abogados litigantes. Se deja constancia que los concursantes Javier Horacio Ferrer,
Fabricio Raul Brito y Carlos Canevaro renunciaron a participar de la presente entrevista
mediante comunicaciones cursadas a secretaria, por lo que quedaron excluidos del
concurso conforme al tenor del art. 44 RICAM. En base a las calificaciones asignadas y
teniendo en cuenta las previsiones del articulo 45 del mismo Reglamento en el supuesto
de empate de puntaje, el orden de mérito definitivo del concurso n°® 207 quedé
conformado de la siguiente manera: 1°. Schurig, Cristian Daniel 88,00 puntos; 2°
Graneros, Fernando Efrain 88,00 puntos; 3°. Argota, Patricio Roméan 79,50 puntos; 4°.
Nieva, Raul Héctor 76,20 puntos; 5°. Abate, Andrea Viviana 74,50 puntos; 6°. Salomon,
Pablo Alejandro 74,30 puntos; 7°. Violetto, Leonardo 71,20 puntos; 8°. Mercado, Pablo
Martin 70,00 puntos; 9°. Alvarez, Carlos Luis 66,20 puntos; 10°. Masaguer, Maria
Felicitas 66,00 puntos; 11°. Diaz, Victor Hugo 62,60 puntos; 12°. Penna, Irene Maria
62,25 puntos. Se ordend notificar a los interesados en funcion de lo dispuesto por el art
45 RICAM. No habiendo més asuntos para tratar, se da por finalizada la reunidn,

suscribiendo los consejeros presentesx,gie conformidad siendo las 15:30 horas.
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