ACTA N° 258

Lugar, fecha v hora de inicio En la ciudad de Concepcidn, a siete dias del mes de
septiembre de 2017 siendo horas 10:00, en el Salén de Usos Miiltiples (SUM) del
Centro Judicial de esta ciudad, abre su sesién doscientos cincuenta y ocho el Consejo
Asesor de la Magistratura bajo 1a Presidencia del Dr. Fernando Arturo Juri.

Asistentes

Fernando Juri (titular por la mayoria parlamentaria)

Silvia Rojkés de Temkin (suplente por la mayoria parlamentaria)

Fernando Valdez (titular p'or Ia minoria parlamentaria)

Rail Eduardo Albarracin (suplente por la minoria parlamentaria)

Raiil Rubén Fermoselle (titular por los magistrados de los Centros Judiciales
Concepcién 'y Monteros) ' |

Jorge Conrado Martinez (suplente por los abogados matriculados de la Capital)

Rolando Granero (suplente por los abogados matriculados de los Centros
Judiciales Concepclon y Monteros)

‘Jorge Ariel Carrasco (suplente por los magistrados de los Centros Judiciales

<3 W&oncepcmn y Monteros) _
T .y . . . .
ga‘%v:;gz: En la presente sesién se toma versién taquigréfica de las manifestaciones efectuadas

‘gép* por los miembros del Consejo por parte del Cuerpo de Taquigrafos de la H. Legislatura
de Tucumén. En caso que un Consejero lo requiera expresamente se dejara constancia

en el acta de la manifestacion en cuestién.

ORDEN DEL DiA:

De acuerdo a lo dispuesto en los arts. 7, 13 inciso d) y concordantes del Reglamento
Interno del Consejo Asesor de la Magistratura, el orden del dia para la sesién n® 257 y
que fuera remitido anteriormente a los sefiores Consejeros por correo electromco esel

siguiente:

1. A consideracién acta de la sesién anterior.

2. A conocimiento Curso Tedrico-Practico de Litigacidn Oral Penal Escuela Judicial.
3. Concurso N° 133 (Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Centro Judicial

Concepci6n): etapa de entrevistas personales.
Concursantes a entrevistar:




o

L. Alba, Tom4s Ramon Vicente 79,50

II. Zamorario, Alvaro 73,50
I1I. Gonzalez Mestre, Maria Alicia 69,50
V. Carrera, Tatiana Alejandra ‘ 67,85
V. Exler, Cesar Gabriel 60,75
VI Lépez Dominguez, Maria Carmen 59,00
VIIL Alzabé, Marcos Manuel 59,00
“VIII. Donaire, Mariela Viviana 58,25
IX. Rodriguez Dusing, Marfa Gabriela 54,75
X. Toscano, Leonardo Andrés 54,00

DESARROLLO DE LA SESION:

L.

A consideracién acta correspondiente a Ia sesién n° 257

El Dr. Juri puso a consideracién el acta correspondiente a la sesién anterior, que fue
remitida via correo electrénico a los consejeros previamente. Sin formularse
observaciones, el acta fue aprobada.

IL.

A conocimiento Curso Teérico-Practico de Litigacién Oral Penal Escuela Judicial

En consideracién al segundo punto del Orden del Dia referente al Curso Tedrico-
Practico de Litigacién Oral Penal Escuela Judicial, el Dr. Juri sefialé que ya se les
habia mandado un mail a todos los concejeros. Previa aclaracién sobre cuestiones
atinentes a los dfas en que se realizard la actividad, becas y distribucién de las mismas
y disertantes, el curso se aprueba.

III.

Concurso N° 133 (Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Centro Judicial
Concepcién): etapa de entréevistas personales

A continuacién se comenzé con el tratzimiento del siguiente punto del orden del dia,
consistente en la realizacién de las entrevistas personales del Concurso N° 133, en
cumplimiento de los arts. 12y 13 de la ley 8.197 y art. 44 del Reglamento Interno.
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\03‘6' gterminaria... Dice que en realidad las cuestiones facticas y juridicas son inescindibles,
o q J .

«\0@ y ahi esta el problema.

Fl Dr. Juri comunicé a los Sres. Consejeros que habiendo sido’ notificados los
postulantes que estaban en condiciones de tomar parte de la entrevista, se daria
comienzo a la audiencia en el orden de mérito provisorio aprobado. Se aclara que los
didlogos desarrollados en el marco de la entrevista fueron extraidos de la version

taquigrafica de Ia Sesién.

A) Por Secretaria se invité en primer término al Dr. Tomas Ramén Vicente Alba
a presentarse ante el cuerpo para dar comienzo con la entrevista de conformidad con
la normativa vigente, el mismo ya conocfa el mecanismo, por lo que se pasd
directamente a las preguntas.

El primero en consultarlo fue el Dr. Granero.

Dr. Granero.- Doctor, primero lo felicito por haber llegado a esta instancia. Y quiero
agradecerles al personal del CAM y a los consejeros el haber podido estar hoy aqui,
en Concepcidn. Se modificé —como usted sabe- el Cédigo Procesal laboral. ;Cémo la
ve a la reforma?, ;es beneficiosa?, ;va a acelerar la causa?, ;o la dilata?

Dr. Alba.- Creo que en una cuestién de prestacién de servicio de Justicia, lo esencial
es garantizar el derecho de las partes.

Ya la doctrina del derecho ha sostenido que es mas grave cuando se afecta el derecho
de defensa que la celeridad de los trémites.

Creo que si bien la doble instancia puede apuntar un poco, en teoria, a una dilacién
del tramite procesal, no hay que perder de vista de que garantiza ambas partes, la

‘. solvencia del fallo; ;por qué? Porque la casacidn, ustedes saben que es un instituto

donde se revisan cuestiones juridicas y de derecho. Aun cuando hay un fallo, el caso |
Casal -no del Fuero Laboral, sino del Penal- que dice que la casaciéon en realidad

También el tema de lo que hace a la doble instancia tiene que ver con el doble
conforme, que si bien hay fallos que establecen de que no es obligacién constitucional,
pero a los efectos de garantizar la Justicia —digamos- es positivo.

Ahora bien, hay que analizar el cédigo anterior donde, en teoria, estaba disefiado para
que los procesos sean céleres, sin embargo, la practica ha demostrado que no lo eran,
por una cuestién de burocracia. Un criterio muy estricto, no habia una coordinacién,
digamos, o una estandarizacion en la forma del manejo de causas entre los juzgados
inferiores y las cimaras. Por ejemplo, habia jueces que tenfan un criterio muy estricto
con respecto al plazo de pruebé; sin embargo, la cdmara resolvia medidas para mejor
proveer, entonces la cAmara terminaba tramitando todo, terminaba convirtiéndose, de
hecho, en un Juzgado de Primera Instancia; y ademas todas las falencias que se han
ido observando con el desarrollo del proceso como ser, por ejemplo, no agregacién de
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alegatos, sobres que no eran remitidos, y esos tramites burocriticos minimamente
insumian tres, cuatro meses. Es un plazo donde el juez puede, apegado a un criterio de
gestion, de eficiencia, de eficacia del servicio de Justicia, puede tranquilamente dictar

sentencia. -

Esto muchas veces a quienes hacemos Derecho Laboral, sobre todo con preeminencia

de la parte trabajadora, también nos perjudicd, porque yo he sido testigo de muchos
fallos absurdos que no he podido revertir en casacién, por esta estrictez de recurso en
cuanto al afianzamiento y otros recaudos.

Dr. Granero.- Gracias, doctor.

Dr. Juri.- Tiene la palabra el doctor Carrasco.

Dr. Carrasco.- Lo felicito -también- por haber llegado a esta etapa del concurso.

Dr. Alba.- Gracias.

Dr. Carrasco.- Quisiera preguntarle si desde su experiencia considera que la duracion
del plazo del proceso laboral tiene una duracién razonable, ¥ si esto —dlgamos- respeta
el cardcter alimentario del crédito laboral. Y ;jqué propondria usted para mejorar los

tiempos del proceso?

Dr. Alba.- No se puede calificar al nuevo cédigo porque recién estin saliendo los
primeros fallos; aparentemente habria un avance con respecto al plazo razonable, que
es una exigencia constitucional.

Con respecto a la experiencia del sistema anterior, los procesos tenian una duracién -
desde mi mirada- de ocho a diez afios, mucho Y hay que tener en cuenta también la
cuestién de la ejecucion.

;Cudl es el problema de la excesiva duracién de los procesos? Que termina coartando
del derecho alimentario, primero porque es absurdo concebir que un derecho
alimentario sea atendido en diez afios, y segundo porque es un plazo més que razonable
—y aqui hay que poner comillas- para que el empleador pulverice los derechos del
trabajador, porque ya ha muerto, porque ya no estd, porque se ha insolventado, porque
ha sido el tiempo suficiente como para que €l licie su patrimonio, y practicamente el
trabajador no pueda hacer realidad su crédito. Y Jo digo porque esto lo he padecido en
forma personal en muchos casos.

Y duele porque, al fin y al cabo, es un derecho que esta reconocido en todo el mundo,
pero sin embargo en la practica vemos cémo se disuelve.

Con respecto a lo que usted me dice del nuevo codigo. Revisando criterios de gestidn,
y revisando criterios doctrinales que estan insertos en muchos 6rdenes jurisdiccionales
avanzados, sobre todo los chilenos que estdn muy avanzados en este tema, les puedo -
decir que el juez no debe mirar tanto el codigo, porque si se apega a la letra fria del
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c6digo se olvida del destinatario de la Justicia. No quiero decir con esto que deba violar
los c6digos, para nada. Pero los cédigos son solo pautas de proccdnmentos Lo que
habria que hacer, a mi modo de ver, mirar experiencias en el derecho nacional, en el |
derecho extranjero, hay experiencias importantes en los érdenes jurisdiccionales del
common law, como en Israel, por ejemplo, como -también- Irlanda, Finlandia; que
tienen, por supuesto, incorporado todo lo que sea el proceso electrénico.

Yo creo que se debe promover, los jueces deben ser gestores —digamos- de las formas,
deben proponer primero a la Corte que es el inmediato superior administrativo para
que esto sea posible. Por ejemplo, una de las reformas simples podria ser que los
peritos sean notificados en forma electronica, que eso lleva mucho tiempo. Y sobre

todo ser estrictos con las pericias.

La otra es aplicar criterios de gestién, que es muy importante, porque se ha demostrado
que las cuestiones de gestion no son exclusivas del ambito comercial, de las empresas.
Es decir, hoy se estd hablando ya no tanto de la organizacién de la empresa, sino
organizacién de las instituciones que es un concepto mucho mas abarcador.

Y el segundo punto de vista, enderezar todo lo. que sea la gestidn al destinatario del
servicio de justicia que vendria a hacer algo asi como el cliente en la empresa, es decir
un cliente satisfecho, pero hay que tener en cuenta que el destinatario de la justicia es
un destinatario complejo porque engloba tanto a la sociedad como a los justiciables de

las partes. .

La justicia administra cuestiones muy sensibles para la sociedad; entonces, son los
jueces los primeros que deben involucrarse en que ese servicio sea prestado en la mejor
calidad posible y la calidad debe enfocarse en funcién de la satisfaccién de qué es lo
que quiere el justiciable, qué quiere la sociedad.

La sociedad quiere mensaje de certeza, es muy importante trabajar con estandarizacion
de los procesos, estandarizar en lo posible el manejo de los casos donde el enfoque
hacia el ciudadano debe en empezar en la Mesa de Entradas que es donde los
ciudadanos van a encontrar algin tipo de respuesta, y es importante que los empleados
estén capacitados para responder adecuadamente a los requerimientos de la
ciudadania, que lo hagan con eficacia, que comuniquen perfectamente y en ¢so veo
que hay una falencia en muchos empleados donde la sociedad o a veces clientes que
no tienen una buena comunicacién con sus abogados acuden a Mesa de Entradas y
quizés muchas veces se los termina confundiendo. ‘

Dr. Albarracin- ;Qué valor tiene la audiencia de conciliacién después de esta
reforma?, ;consideraria usted que es conveniente sustituirla por una medicacioén previa
obligatoria?

Dr. Alba.- La institucién de la conciliacién sigue estando en el codigo, hay que ver que
la eficacia de la conciliacién no tenga nada que ver con que se compela a las partes o




se la cite bajo amenaza de apercibimiento que afectan sus derechos sustanciales,

esenciales.

La conciliacién es un instituto muy importante porque permite descongestionar a los
juzgados y la justicia, pero no hay que tomarlo en forma muy laxa, es decir pensar que
la conciliacion por el hecho de estar en el codigo tenga que funcionar, tiene mucho que
ver la impronta del juez; por supuesto habrd que tener cuidado con no prejuzgar,
porque ahora el juez de primera instancia es el que dicta la sentencia, pero eso no

- impide que se apliquen criterios de gestién, que la conciliacién no puede tener una

relevancia.

En el caso mio, si en alguna oportunidad llegara a ejercer el cargo, pondria mucho
énfasis en la conciliacién, tratarfa de ir adecuando pautas y estdndares, a los efectos de
lograr el objetivo que no debe ser otro que descongestionar la justicia que esta muy

- sobrecargada.

Con respecto a la mediacién, ustedes saben que en el tema laboral hay una cuestion
muy esencial que es la irrenunciabilidad a los derechos del trabajador. Entonces, la
homologacién de los acuerdos terminarian, es decir, todos esos recaudos de la justicia
intrinseca de que se vele por el respeto de los derechos intangibles del trabajador puede
quedar pulverizada, porque la mediacién es un instituto donde quizds no es el
especializado, sino que tiene como fin terminar con la contienda, no hay una igualdad
del trabajador con el empleado en ese dmbito, no hay una igualdad y donde el
trabajador puede ser presa facil de su necesidad. Entonces, el juez debe ser garante de
esa intangibilidad, de que se respeten los derechos.

Por ejemplo, cuando se homologan los acuerdos, ahi estd la cuestion. Es un tema que
lo he meditado mucho y donde el juez, si hay muchas sentencias que el juez incurre,

-quiere decir que solamente se remite a poner de que las partes declaran que se ha

arribado a una justa composicién, pero nosotros vemos que no es asi y hay una postura
doctrinaria que tiende a avalar estas cuestiones con el argumento de que la pretensién
que se renuncia a pretensiones y no al derecho, pero se olvidan que el derecho viene

encapsulado en esa pretension.

Yo no he visto ningiin derecho que no sea encapsulado en una pretensién, entonces,
eso es una falacia que se hace para decir, bueno, vale todo acuerdo conciliatorio, no es
asi, entonces esa es la funcién. Si nosotros tenemos un criterio distinto corremos el
riesgo de que el proceso laboral se escurra en la trama gruesa del proceso civil, es decir
que se desvirtie totalmente el sistema y carezca de toda razén de ser el juez laboral.

Leg. Rojkés.- Doctor, el tema de la justicia laboral no es un tema menor en la
organizacién de una sociedad. Hoy tenemos expresiones muy fuertes de que existe la

" mafia de los juicios laborales; y por el otro lado, tenemos también lo que se escucha

desde las politicas publicas, que hay una falta de inversién en el pais, justamente
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porque hay un costo laboral y los juicios laborales realmente hacen que no se quiera
venir a invertir. ;Qué opinién tiene sobre esto o cémo lo puede vincular usted desde
el fallo que hace la justicia laboral con respecto a un tema que nos envuelve a todos
los argentinos? Ademads, estd préximo a salir posiblemente una nueva ley laboral.

Dr. Alba.- Yo hace unos dias envié a la redaccion de larevista La Ley un trabajo sobre
la industria del juicio, si la adjetivada industrializacién del juicio donde yo hago una
serie de reflexiones y digo que siempre en el contexto de nuevos cambios politicos
sobre todo del retorno de la concepcion liberal de la cosa publica siempre se insiste
con la industria del juicio ¥ se hace énfasis en esto. Es como’ que nosotros hablemos
de la industria del juicio es tan absurdo como hablar de la industria de los casos
penales, ustedes saben que es una realidad y que ahora se estd echando mano al
principio de oportunidad, un principio que hay que manejarlo con cuidado, sino
termina siendo tan absurdo como que una clinica, para sacarse de encima a los
pacientes, lo tiren por la ventana.

Entonces, hay que tener cuidado con esto. Yo creo que lo que se debe hacer, es
reflexionar sobre la causa de la litigiosidad, y la causa de la litigiosidad estd muy
identificada, lo viene haciendo la doctrina hace mucho tiempo, primero con lo que
tiene que ver con el empleo en negro, ustedes saben que hay un alto indice de empleo
en negro donde el Estado no es ajeno, hay una altisima presion fiscal que es del 108%.
A esto también lo puse de énfasis en un trabajo que estd publicado también la revista:
“Derecho del Trabajo de la Ley”, donde digo que se llama el impuesto a la ganancia
como violacién de los derechos humanos, del afio 2015 la revista.

Bueno, ahi yo pongo énfasis en el altisimo costo fiscal que tiene hoy registrar a un
empleado bajo relacién de dependencia y eso empuja al sistema a la clandestinidad; es
decir, creo que nadie puede ser ajeno a Jos altos niveles de clandestinidad laboral que
existen sobre todo en el Norte argentino muy castigado.

También hay una falla estructural de los organismos encargados de velar de la policia
del trabajo, pero eso ha dicho un reconocido jurista de Cérdoba, que hace unos afios
vino por la facultad de Derecho, que la deuda hacia los traba_]adores no estd en la
justicia, estd en los organismos de prevencion de contralor.

Por otro lado, tampoco hay un compromiso de los sindicatos argentinos muy
enfocados en su tarea politica y muy lejos de los trabajadores cuestionados duramente
por la OIT en informes recientes y también por la Corte Suprema de Ia Nacién. Ustedes
conocen muchisimos fallos que han castigado la estructura vertebral, la falta de
democratizacion, la falta de perspectiva de género también de los sindicatos donde hay
muy poca representacién femenina y solamente la necesaria; es decir, todo esto lleva, -
los sindicados vemos, a mi me gusta €l Derecho Comparado porque miro y veo en
otros 6rdenes cémo funciona el sistema.
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Por ejemplo, en Espafia, los sindicatos estan muy comprometidos con la seguridad del
trabajador, cumplen adecuadamente su rol y tienen una alta dosis de legitimidad en el
ejercicio de la funcidn sindical que es algo que nosotros por estos lares vemos que no
es casualmente el punto fuerte de los sindicatos. Y, por otro lado, por ejemplo en el
tema de los accidentes, de los infortunios laborales, también observamos que hay una
altisima precariedad en lo que tiene que ver con la seguridad. Si, vemos normas muy
perfectas como el articulo 75 de la Ley de Contrato de Trabajo, o el mismo Cddigo
Civil que se enfoca en la prevencion, qﬁc es un componente del deber de seguridad
que es un instituto que ya en el afio 1991 lo ponderan muy bien los hermanos Maccid,
que son unos civilistas franceses, y Exner también, que es un jurista alemén, que ha
desarrollado rmiy bien el concepto de seguridad, como concepto integral no solo
reparatorio, sino que pone énfasis en la prevencién y en criterios que yo no entiendo
por qué han tardado veinte afios en llegar al Cédigo Civil.

Entonces, todo esto nos sirve para ver de dénde viene la altisima litigiosidad:
precarizaci6n, falta de compromiso de los sindicatos para controlar la condiciones de
higiene y seguridad en la fabricas, en los lugares de trabajo, como les digo, porque
estan muy enfocados en sus rencillas internas y se olvidan de lo esencial, de la funcion
esencial que es ¢l trabajador.

Pienso que ahi hay una deuda pendiente del Estado que es quien debe revisar esa
politica expansiva que esté castigando al trabajo. Y tenemos, también, un Impuesto a
las Ganancias sobre el trabajo, donde es absurdo que el trabajador pague Ganancias
porque la ganancia es el fruto del riesgo del capital, y el trabajador no invierte ningin
capital sino que pone su humanidad cuando presta su funcién.

Dr. Juri.- ;Va a formular alguna pregunta, doctor Valdez?
Dr. Valdez.- No, estoy excusado con el doctor por amistad manifiesta.

Dr. Juri.- Esta bien, doctor.

Doctor, este es un nuevo juzgado. Quisiera saber qué organizacion le daria usted para
tener mayor celeridad, mejor proceso. ;Cémo organizaria usted este juzgado?

Dr. Alba.- Antes que nada, pienso que el concepto de organizacién debe congeniarse
con otros conceptos, como son la direccidn, el control y la planificacién, concepto que
ya Henri Fayol lo expresara hace mas de un siglo y que ha dado pie a muchas
innovaciones en el d4mbito privado, que tampoco uno se explica por qué no se ha
trasladado al ambito publico si estamos hablando del aspecto organizacional de las
instituciones, y la Justicia es una institucién fundamental del sistema republicano.

Teniendo en cuenta estas pautas, debemos comenzar por Mesa de Entradas, como
decia, porque debe ser la receptora de los problemas ciudadanos y debe dar una

respuesta adecuada. Hay que aplicar criterios de gestién, que estin muy bien
desarrollados. Como les decia, hay facultades en Chile que estan trabajando muy bien;
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una de ellas es la Universidad Hurtado, que también esta enfocada en la cuestion de la
oralidad; inclusive hay carreras que estan enfocadas a la gestidn, y hay una copiosa
doctrina sobre el tema.

Lo que primero hay que hacer es enfocar toda la actividad del juzgado en torno a la
satisfaccién del justiciable y de la sociedad. En segundo lugar, hay que promover el
trabajo en equipo. Hay que entender que la funci6n jurisdiccional, ademads de delicada,
es trascendente y esencial para el funcionamiento de las instituciones de la Republica,
porque es un poder fundamental de la Republica; debemos tener muy en cuenta que €s
un trabajo en conjunto, un trabajo en equipo en donde no solo interesa la resolucién
sino también todos los procesos que llevan a la resolucion. También, hay que tener en
cuenta que la satisfaccién del cliente apunta a un servicio expedito, célere y de calidad.

Hay que promover el trabajo en equipo, para lo cual es fundamental que los empleados
se reporten mutuamente, que tengan una mirada muy humana; es muy importante que
los empleados sepan hacer de todo. Es decir, cuando falte alguien que no se note esa

ausencia. ..
Dr. Juri.- O sea, no la especializacion de cada empleado, sino que...

Dr. Alba.- No, porque eso estresa y produce que el trabajador, que el funcionario, el
empleado de Tribunales, se sienta una méiquina por la repetitividad... Esos son
criterios que va lo venfa diciendo William Deming, alld, en Japon, que era muy
importante la rotacién en los puestos de trabajo, y que es un criterio que en sumomento
los norteamericanos no le dieron importancia, pero después cuando vieron que
empezaban a decaer el funcionamiento de las empresas lo tomaron en ¢l afio 1980,
pero ya cuando Jap6n habfa asumido el liderazgo en las organizaciones.

_ Dr. Juri.- Doctor, una iltima pregunta. Si usted no hubiera sido abogado, ;/qué otra

carrera hubiera seguido?

Dr. Alba.- La verdad es que creo que ninguna porque tomé esta carrera como algo que
la vida me dio la posibilidad. ..

Dr. Juri.- ;Pero alguna inclinacién por algo?

Dr. Alba.- Las ciencias sociales.

Dr. Juri.- Muchas gracias, doctor.

Se retira de la Sala'el Dr. Tomas R. V. Alba.

Asume la Presidencia su titular, Dr. Daniel Oscar Pos;c,e.

B)  Se prosiguié con la entrevista de la Dra. Maria Alicia Gonzalez Mestre, a
quien se saludé y en razén de ya conocer el procedimiento se indicé que directamente
se realizarfan las preguntas.

El primero en consultarla fue el Dr. Granero.
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Dr. Granero.- Doctora, ;qué opinién le merece la reforma del Cédigo Procesal?,
;acelera las causas o las dilata?

Dra. Gonzalez Mestre.- Yo tengo una opinién favorable con respecto a lo que es la
doble instancia, porque es una garantia que, incluso, esta exigida por los principios
contenidos en la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, en el Pacto de
San José de Costa Rica; o sea que la doble instancia me parece positiva. Lo que no me
parece positivo es que le hayan quitado a la conciliacion el caracter de obligatorio. Si
nosotros toramos los principios que nos brinda y a la luz de los cuales tenemos que
interpretar las normas de Derecho Procesal y de Derecho de Fondo contenidas en los
Pactos Internacionales, tenemos que interpretar, como jueces o como operadores
juridicos, las normas para que se garantice el debido proceso y el acceso a la Justicia.
Y dentro del acceso a la Justicia tenemos, por ejemplo, lo que se refiere a la
razonabilidad de los plazos de duracién de un proceso. |

Entonces, la conciliacién, si bien estaba concebida ya en el Cédigo anterior, en la Ley

n® 6.204, como obligatoria, habia perdido su virtualidad por los planteos de las partes
y todo eso. Pero yo creo que el juez Laboral, para cumplir justamente con los mandatos
de los Pactos Internacionales, tiene que tomar un rol activo en el proceso, una direccion
real del proceso. Es decir, no dejar que las partes lo dilaten, Jo manejen como les
plazca, que es lo que estd pasando ahora. Entonces, si el juez Laboral toma un rol
activo, activista, dirige el proceso, aplica sanciones a las partes en caso de dilaciones, |
creo que el proceso se puede abreviar. Si toma un rol activo en la audiencia de
conciliacion, por ejemplo, es muy probable que si no se llega a una férmula de
conciliacién invitando a las partes a que acerquen posiciones, puede hacer que se
reduzcan las cuestiones litigiosas. Por ahi hay cuestiones que se plantean pero sin
sentido, como mecanismo de exceso en la defensa. Creo que si en esa audiencia, con
el protagonismo del juez a abreviar las cuestiones litigiosas, s¢ puede lograr que las
pruebas se produzcan mas rap1damente :

Por ejemplo, una cosa que me llama la atencién es que se libran oficios en virtud de
la Ley n° 22172 a distintas provincias para requerir informacién que se encuentra en
la pagina web de cada ministerio. En Laboral es muy comiin que el juzgado o la camara
pida oficio al Ministerio de Trabajo para que remita una escala salarial. No tiene
sentido. O sea, es costoso para el trabaj ador, pero ademaés lleva muchisimo tiempo. Es
perder el -tiempo. Entonces, todo eso se puede conversar en la audiencia de
conciliacion.

Yo creo que si el juez le hace ver a las partes la posibilidad de que abreviando las
cuestiones litigiosas el juicio se hace mas breve y méas econémico para las partes y
para el Poder Judicial, de a poco se van a ir mentalizando de la importancia que tiene
la conciliacion en todo el proceso. Y en laboral por supueste que lo tiene.
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O sea es una forma de economizar procesalmente, economizar medios, el trabajador
también economiza, y se ve més répido encontrando una solucion.

Por ¢jemplo, las pericias contables. Tenemos un problema grande con las pericias en
general, pericias médicas, pericias contables. Yo tengo una larga trayectoria en esto,
por eso se los digo. Por ¢jemplo, cuando el perito contador pide fondos, y los jueces
hacen lugar al pedido de fondos, realmente un trabajador no los puede sostener. -

Entornces, yo creo que podria la Corte, a través de la creacién de un fondo especial,
verla p051b1hdad de que el perito tenga para sus gastos de per101a sin tener que pedirle
al trabajador.

Entonces, ¢l tema de la compensacion de la desigﬁaldad de las partes que existe, en
realidad, entre un trabajador y una empresa tiene que ser nivelado; €so es también otro
de los mandatos del Pacto de San José de Costa Rica. Y una de las formas seria esta.
Es decir, sacar toda la posibilidad de que se le encarezca el procedimiento al trabajador.
En las pericias médicas, por ejemplo, pasa lo mismo. A veces los hospitales publicos
no tienen ni lugar ni la tecnologia para hacer estudios determinados, y el trabajador
tiene que pagar un instituto particular para hacerse un estudio, y a veces no lo tiene.
Esas pericias médicas suelen demorar un afio, es una barbaridad. Y si no consigue el
dinero, entonces ¢l perito médico que pertenece al cuerpo médico oficial, tiene sueldo;
el perito médico hace un dictamen parcializado o directamente no lo hace porque no
cuenta con estudios complementarios. Esa es una falencia tremenda que tenemos hoy.

A veces, por ejemplo, se trata de un trabajador que reclama incapacidades, y resulta
que tiene un dictamen de la comisién médica, de la Superintendencia de Seguros dela
Nacién donde ya se le detectd una incapacidad total. En esos casos para qué vamos a
pedir una per1c;1a médica. O sea, no es conducente, es sobreabundante.

Entonces, si nosotros, los jueces, hacemos dentro de la audiencia de conciliacién una
invitacion a las partes para reducir las cuestiones litigiosas, y para reducir a lo
necesario los medios probatorios, se puede llegar mucho més rdpido a terminar el
juicio.

Otra cosa, el juez tiene que tomar un rol activo en la etapa probatoria, tomando
personalmente las audiencias: la audiencia de testigo, la audiencia confesional; incluso
el dictamen de los peritos. Si todo eso se hace en una o dos audiencias con fechas
préximas, el juez va a cumplir con el principio de inmediacion y de concentracidn, con
lo cual va a estar en condiciones de dictar sentencia en un término mucho menor que,
incluso, el que le da el cédigo de procedimiento.

Entonces, con el mismo cédigo que tenemos podemos llegar, con otra politica, con
otra interpretacion, a que ese proceso laboral cumpla con los requisitos de la

. Convencién Americana de Derechos Humanos: concentracion, inmediacién, debido

proceso, abreviacién de los plazos, o sea, proceso en un plazo razonable. Y obviamente
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que sea nivelada la desigualdad econdmica que tienen las partes, que sea nivelada a
instancias del mismo juez.

Yo creo que el rol del juez es fundamental. Y la doble instancia es garantia también
del debido proceso, obviamente. '

Dr. Posse.- Tiene la palabra el doctor Albarracin.

Dr. Albarracin.- En base al impacto que ha tenido la reforma en la audiencia, (no cree
que seria conveniente sustituirla por un sistema de mediacién previa obligatoria?

Dra. Gonzalez Mestre.- Si.

En Buenos Aires hay un procedimiento administrativo en el Ministerio de Trabajo

.previo, yo creo que acé la Secretaria de Trabajo de la Provincia estaria en condiciones,

obviamente después de una reestructuracién, de hacer una mediacion o una etapa de
conciliacién que sea obligatoria, previa al juicio. Para eso, obviamente que tiene que
preparar a los funcionarios de la Secretaria de Trabajo, porque no hay muchos y no
estan preparados. Generalmente lo que pasa en la Secretaria de Trabajo es que las
partes van con el convenio hecho o directamente no hay convenio, no hay ninguna
participacién activa de los funcionarios de la Secretaria de Trabajo. Entonces, seria
muy importante tener profesionales del derecho, especializados en derecho del trabajo,
que traten de lograr esa conciliacion, y que no sean tan estrictos como son ahora,

‘porque ahora son muy estrictos. Es como que hay una divisién muy tajante entre lo

que es la parte administrativa del trabajo y la parte judicial en el conflicto.

Entonces, evitariamos que lleguen tantos casos a la Justicia. Y, por otro lado, darle
dentro del juicio ya a la audiencia de conciliacién la importancia que tiene que tener;
para evitar toda esta dilacién, todo este desgaste jurisdiccional.

Dr. Posse.- Tiene la palabra la profesora Rojkés.

Leg. Rojkés.- Doctora, se habla muchos sobre las indemnizaciones laborales. ; Usted
cree que se puede buscar otro sistema de indemnizacion al trabajador distinta al que
estd hoy vigente? No hablo en cuanto a monto que corresponde, sino ;jotra forma del
pago? Porque acé tenemos dos sistemas, estan funcionando el de la construccion, por
un lado, y esta funcionando el resto.

Dra. Gonzalez Mestre.- Yo creo que no, la verdad.

Eso seria como desplazar una parte importante que tenemos hoy en el ambito del -

Derecho ‘del Trabajo, como desplazarla casi al ambito de la seguridad social. Por

ejemplo, en el sistema de la construccion funciona porque no hay vocacion de
perdurabilidad en la relacién laboral, en cambio en el resto de las actividades privadas )
el trabajador tiene la expectativa de que su vinculo laboral, de que su ocupacion va a
perdurar en el tiempo, y va a estar en ese trabajo, va a tener un empleo seguro, con
estabilidad, aunque sea relativa, hasta la época de jubilarse. Si bien hoy en dfa eso
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practicamente no sucede, pero la verdad yo creo que lo que le da estabilidad al
trabajador realmente es la indemnizacién o la reincorporacién en el caso de la
discriminacién, por ejemplo, o en el caso de dirigentes sindicales, que han sido
despojados de sus fueron para ser despedidos, o que no se les respet6 el fuero, en todo

caso. _
Me parece queno es una sociedad madura todavia como para ese tipo de sistemas. Es
mi opiniodn.

Dr. Carrasco.- Buen dia doctora. Le hago una pregunta. ;Qué opina del régimen
indemnizatorio actual, necesita reformas o ajustes?

Dra. Gonzalez Mestre.- No necesita reformas. Me parece que estd bien. Hay un tema
importante en esto que entra a jugar también el tema de la dilacién exagerada de los
procesos. Lo que sucede es que cuando empieza el juicio, el trabajador tiene un médulo
indemnizatorio con la base del sueldo que se toma a la época en que fue despedido,
pero eso se va desvalorizando muchisimo hasta que termina el juicio y sale la
sentencia, ya no compensa, porque lo que ha visto el legislador cuando redact6 el
articulo 245 es.que haya un médulo que tenga que ver con el derecho patrimonial que
en ese momento tiene el trabajador, el ingreso que tiene el trabajador en ese momento.
Si usted a eso lo compensa con los afios de servicio que tiene, le da al trabajador una
compensacién por trabajo realizado por los servicios que prest¢ durante toda la.
vigencia de la relacién laboral, pero eso se envilece porque hoy en dia a pesar de que
tenemos tasa activa, que los juzgados estan aplicando tasa activa, pero en realidad esta
tasa nunca compensa la pérdida del valor adquisitivo por inflacién y tampoco -
digamos- no sigue la evolucién que tienen los salarios a través de las paritarias.
Entonces, la verdad que no compensa.

Ese seria el Uinico problema para lo cual creo que los jueces pueden aplicar otros
criterios. Yo, la ultima vez que estuve aca dije que cuando habia transcurrido mucho
tiempo entre el despido y la sentencia, era posible aplicar €l salario que en ese
momento percibe un empleado. Es la unica manera de compensar justamente la
pérdida de ese trabajo, porque Jo que se esta compensado es la pérdida de ese trabajo.
O sea, que si se aplica un criterio justo, yo creo que el articulo 245 aplicado justamente
con criterios de justicia, con criterio de equidad, con criterio de dignidad, de proteccién
al trabajador, realmente no haria falta modiﬁcaﬂo_. Lo que hay que modificar son los

‘criterios de jurisprudencia, quizas.

Dr. Carrasco.- ;Doctora, Serfa partidaria de la oralidad como mecanismo de acelerar
el juicio?
Dra. Gonzalez Mestre.- Totalmente. Yo creo que por esto de los principios de

mediacién y concentracion, del activismo del juez en la direccion del proceso, no hay
que dejar que las partes lo dilaten innecesariamente. La oralidad va a ayudar
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muchisimo en eso porque ademds el juez esta frente a las partes, las conoce, tiene trato
directo. Tomar las audiencias de testigos en forma personal también contribuye a eso.
Por ejemplo, nosotros ahora tenemos un sistema escrito que ya no da para mds, ‘
justamente porque se fue desvirtuando. Si nosotros con el codigo actual que es escrito
tenemos un rol activo como jueces tomando las audiencias personalmente, vamos a

‘hacer como una transicién hacia la oralidad, porque en ese espacio de tiempo hasta

que se instituya en derecho positivo el sistema de la oralidad vamos a tener jueces que
se van a ir preparando, abogados que se van preparando y va cambiando la cultura,
porque eso también es una cuestién de cultura. Asi como en penal se estd haciendo, yo
aspiro que en laboral alguna vez tengamos el sistema de la oralidad.

Dr. Juri.- ;Doctora, c6mo organizaria este nuevo juzgado?

Dra. Gonzalez Mestre.- Lo que dije antes que el juez debe tener un rol mucho mas
activo en el contacto con las partes, primero en la conciliacién, después si no puede
conciliar, en reducir las cuestiones litigiosas, en ordenar la produccion de pruebas
realmente pertinentes, otra conciliacién después que se producen todas las pruebas y
finalmente la sentencia que ya seria en poco tiempo, porque ya tienen en su cabeza
todo el contacto directo. Esa seria la funcién del juez. '

Ahora, la funcién del resto del juzgado, funcionarios y empleados seria todo lo que es
gestion judicial; es decir controlar que la demanda, por ejemplo, se presente con todos
los requisitos que pide el codigo, que se diligencien rapidamente las cédulas, por
supuesto que eso requiere de una preparacion del equipo de trabajo de los juzgados,
de los empleados, de los funcionarios, pero hay que hacerlo, es la inica manera que el
juez se desentienda de la parte de la gestion que no le corresponde.

La funcién del juez es nada mas que jurisdiccional; entonces, seria bueno preparar a
toda esta gente, obviamente, con sistemas informaticos adecuados para que ellos lleven
a cabo todo lo que es el control, incluso una agenda de como es el estado de cada juicio

‘para ir impulséndolo de oficio, no permitir que los expedientes duermen en la letra

como sucede ahora. Me parece fundamental eso, pero sé que es complicado, que lleva
tiempo, que van a haber etapas de transicién, que no es facil. Pero, por gjemplo, en un
juzgado nuevo como es este que se estd creando ahora la III Nominacion, se podria
hacer, aun recibiendo procesos iniciados que seguramente la Corte va a disponer que
este nuevo juzgado reciba expedientes de los otros dos juzgados para desagotar, pero

" se podia implementar una forma de trabajo para los expedientes que vienen de otro

juzgado, y otra forma de trabajo para estos nuevos, hasta que -como le digo- vaya poco
a poco cambiando la cultura.

Incluso, seria bueno que todos los jueces de trabajo de Primera Instancia unifiquen los
criterios para uniformar esa gestién, para que dé resultados, para decir, bueno, yo
quiero que entre en la Primera, en la Segunda o en la Tercera, ese tipo de cosas, o sea
que el juez se aboque exclusivamente al aspecto jurisdiccional.




Dr. Juri.- Mas alla de la funcién especifica de un secretario o prosecretario, en cuanto

“a los empleados, usted cree en la especializacion de cada uno o todos los empleados.

tienen que saber de todo, ;cudl es su criterio?

" Dra. Gonzalez Mestre.- Yo creo que es bueno que sepan todas las funciones, porque si

1o se encasillan en una sola cosa y no hay coordinacién, tiene que haber coordinaciéon
en el trabajo y a lo mejor rotando se puede conseguir que haya mayor coordinacion.
No es tan dificil, es una cosa que con un tiempo considerable, unos meses y sobre todo-
incentivandolo, creo que va a hacer menos trabajo que lo que es ahora y los juicios se
van a ir terminando antes, se van a ir conciliando o saliendo la sentencia antes del
tiempo que tenemos ahora.

* Dr. Albarracin.- ;Doctora, qué cambio produjo el Cédigo Civil y Comercial unificado

‘en el Derecho de Trabajo y cémo cree que influye en el gjercicio de la judicatura?

Dra. Gonzalez Mestre.- Ahi tenemos por ejemplo, el articulo 2° del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién y me gusta mucho ese articulo porque habla de la
interpretacién de la ley, cémo tiene que interpretarse la ley en general, por supuesto.

Entonces, la ley dice: se interpreta por su letra, por —digamos- su finalidad, por las
leyes analogas, y una cosa importantisima, es que se debe tener en cuenta o se debe
interpretar la ley a la luz de los principios insertos en los Tratados Internacionales, que
es esto que estibamos diciendo: el debido proceso, la concentracion, la inmediacién,
la economia procesal, compensar la desigualdad de las partes en el proceso.

Después, por ejemplo, tenemos las normas relativas a la persona juridica, que también

aclara o echa un poco més de luz sobre lo que es una persona juridica, que obviamente
al darsele el cardcter clarisimo como sujeto de derecho facilita que el trabajador, que
antes no sabia a quién tenia que demandar, si era una persona juridica, si no lo era,
como por ejemplo los copsorcios y todo eso...; ahi echa un poco mas de luz.

Hay muchas normas de procedimiento, por supuesto, que tienen que ver con el
derecho de Familia, pero que también podrian proyectarse en el derecho del Trabajo;
o sea, normas de procedimiento que, como les digo, son un intento de llevar el proceso
judicial en una forma mucho mas activa, mas dindmica, al alcance de cualquier persona
comin que pueda entender lo que estd pasando en un proceso, que pueda entender
desde como se hace la demanda, qué es lo que estd reclamando, hasta la sentencia,
inclusive, o sea, con una participacién mucho més activa del sujeto, sobre todo en el
caso del trabajador que —como les digo- por una cuestién, a veces, no solo de
desigualdad econdmica sino de désigualdad cultural necesita saber con mas conviceidén
cudles son sus derechos. Ese es un tema que, a veces, los abogados le hacen creer al
trabajador que tiene derecho a esto, a aquello, a lo otro, y resulta que los llevan a un
juicio que j_:)ierde una gran parte y le imponen las costas. Eso se evitaria —creo que me




fui del tema, perdén- en un proceso de conciliacién obligatoria anterior o en la misma
audiencia de conciliacidn, dentro ya del juicio.

Leg. Rojkés.- Y ahi habria que pensar de vuelta lo de las indemnizaciones, como una
especie de seguro que no va a perder jamas el trabajador.

Dra. Gonzalez Mestre.- Una especie de fondo, dice usted, claro. El problema que
tenemos nosotros, sobre todo en la actualidad, es la insolvencia: el trabajador llega al
final de juicio y no tiene nada para cobrar.

Dr. Posse.- Doctora, le hago una pregunta. Si una mujer embarazada hubiera sido
despedida y se le hubiera puesto a disposicion la indemnizac;ién agravada que prevé la
Ley de Contrato de Trabajo, y ella la hubiera rechazado, y entonces plantea
judicialmente su reincorporacion al trabajo, més la indemnizacion por los perjuicios
ocasionados por considerar su despido discriminatorio y reclamar la aplicacion de la -

‘Ley Antidiscriminatoria. Usted, como juez, ;qué haria?

Dra. Gonzalez Mestre.- Es una discriminacién. Ahi hay dos posturas. Yo creo que las
dos son validas. Hay una postura que establece que el pedido de reincorporacion y la
indemnizacién por los dafios materiales y morales causados a la trabajadora, que es lo
que proviene de la Ley n® 23592, es ampliamente aplicable, asi como estd en el articulo
1° de la ley. Por supuesto, también se ha discutido si se aplicao no a la relacion del
trabajo. Por supuesto que se aplica a la relacién del trabajo porque, si no, estariamos.
discriminando; dentro de la discriminacién, més discriminacién no tendria sentido.

La otra postura dice que, si bien el despido es discriminatorio, s¢ aplicaria la Ley n®
23592 a la relacion laboral, pero se aplicarfa la compensacién especial que prevé la
Ley de Contrato de Trabajo para esos casos y no la que prevé la Ley
Antidiscriminacion, la 23592.

Yo creo, doctor, sinceramente, que hay que ver caso por caso; no creo que se pueda,
dogméticamente, decir que vamos a aplicar la reincorporacion con la indemnizacion
por dafio material y moral. Creo que hay que ver caso por caso, no se puede hacer un
dogma de esto, porque es delicado, no es una cuestién facil. Las dos posturas tienen

su fundamento razonable.

Entonces, por ejemplo, hay casos en los cuales, quizés, ni siquiera le conviene a la
trabajadora volver. Yo creo que la mayor parte de las veces los trabajadores que se ven
en esta situacién —por lo menos en lo que es mi experiencia dentro de la profesion- no
quieren volver a trabajar. Seria como imponer algo que ninguna de las dos partes
quiere. Entonces, ;como compensamos eso? Por eso le digo que hay que ver caso por
caso, hay que ver cuénto le falta para jubilarse a esa persona, si es un trabajo nuevo, 0
si realmente el empleador ha demostrado algunos valores morales que impiden que se
aplique con tanta rigurosidad la ley. Creo que hay que ver caso por caso, 1o s¢ puede
afirmar categéricamente ninguna de las dos posturas. '
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Dr. Posse.- Doctora, la voy a sacar del tema juridico.

Aparte del Derecho, ;qué actividad le gusta hacer?, jcudl es su hobby, aparte del
derecho Laboral?

Dra. Gonzélez Mestre.- A mi me gusta el arte, me encanta el arte, amo el arte. Escucho
msica, me gusta la pintura, me encanta muchisimo. Creo que es algo que compensa
lo que nosotros tenemos que vivir en la calle; todas las cosas, a veces, desafortunadas
que tenemos que Vivir estdn compensadas con la buena misica, con la buena charla
entre amigos, con Ja pintura.

Dr. Posse.- ;Lee otra cosa, aparte de derecho?, ;se acuerda el dltimo libro interesante
que leyd?

Dra. Gonzélez Mestre.- Si, leo mucho. La condicion humana, por ejemplo. Leo
clasicos. Hay un libro que me gustd muchisimo, de Erich Fromm, no recuerdo su
nombre. Habla de las masas, sobre el comporiamiento de las masas, sobre la patologia,
incluso, en que puede incurrir un grupo que por no sentirse aislado busca una
pertenencia y pierde su individualidad. Y La condicién humana, que es de un autor
francés. Pero me gustan los libros de sociologia, todo lo que sea humanistica, mas que
la ficcion, que también me gusta: '

Garcfa Mérquez, Cortdzar, Borges me encanta. Pero, todo lo que es social, politico,
filosofia. Me encanta todo lo que sea humanistico. Es un placer, es un espacio de .
tiempo que uno tiene para uno. Siempre lo relaciono con mi trabajo. También me

encanta el buen cine.
Dr. Posse.- ;Recuerda la ultima pelicula?

Dra. Gonzélez Mestre.- Me gustd mucho la pelicula sobre Stephen Hawking, La Teoria
del Todo. Me gustan muchos las peliculas histéricas, sobre los monarcas. La historia
ensefia muchisimo.

Dr. Posse.- ;Qué opina del sindicalismo actual?

Dra. Gonzilez Mestre.- Ayer estaba leyendo el fallo de la Corte de la Nacién sobre el
derecho de huelga, v a raiz de eso otras derivaciones sobre lo que es ¢l sindicalismo.

Yo creo que el sindicalismo desde su raiz en nuestro pais, que ha venido
configurdndose con un modelo sindical argentino, que ha sido muy util en su tiempo;
es decir, un sistema unificado, un modelo piramidal —digamos-. Me parece que en su
momento eso dio respuestas a la situacién. Pero hoy en dia con la desocupacion, con
el trabajo informal que llega al 40 %, al 50 % en algunos casos, y €S COmo que ya no
va. Porque si usted se fija la dinamica de la CGT no tiene nada que ver con la dinamica
de AT o de la CTA, nada que ver; entonces, ese sindicalismo, que la personalidad
gremial, que las condiciones, y todos los demés requisitos, ya no da respuestas a la
situacion actual del trabajador, € inclusive del que no tiene trabajo. Entonces, es como




que se ha formado un sector importantisimo en la sociedad que no encuentra cobertura,
no encuentra proteccién en una Confederacion General del Trabajo, por eso las
disputas. Es muy dificil conciliar los intereses de un imposible, le diria yo.

Dr. Posse.- También me parece que es muy complejo ser dirigente sindical y ser patrén,
a su vez. O se estd en un lado o en el otro, me parece. '

Dra. Gonzéalez Mestre.- Exactamente. Y eso viene a raiz de las obras sociales y de la
continuidad de la renovacién eterna de los mismos dirigentes dentro de un gremio.

. Otra cosa que me parece importante —ya que estamos hablando de temas actuales- es

esto de la reforma laboral, que se estdn hablando mucho ahora. Creo que Ley de
Contrato de Trabajo como estd configurada, como configura la relacion laboral, no
debe tocarse. Los que si hay que tocar son los convenios colectivos de trabajo porque
estin antiquisimos, no se pueden aplicar, no sirven, no protegen para nada. Por
ejemplo, el convenio de comercio, que es €l que mas se aplica es del afio 75. La
dindmica tiene que pasar por ahi. Aderas como es negociacién colectiva es muy
dificil, supuestamente, que lo perjudiquen al trabajador, son condiciones de trabajo
que se van a discutir en paritarias. Entonces, no creo yo que la reforma tenga que venir
por la Ley de Contrato de Trabajo, porque seria retroceder, y eso €s absolutamente
contrario al principio de progresividad, al cual el Estado esta obligado como parte en
los tratados intemacionales. ' '

Dr. Posse.- Si, pero también hay una légica en materia de Derecho de que, en
definitiva, prima las relaciones de fuerzas. Las viejas comisiones colectivas de trabajo
son arcaicas en estos tiempos. No sé si eso va a significar, ain mas, mayor retroceso.

Dra. Gonzilez Mestre.- Pero siempre esta la Ley de Contrato de Trabajo, doctor Posse,
el paraguas protector, o los convenios internacionales de la Constitucién.

De todas maneras, los operadores juridicos, por ejemplo la Secretaria de Trabajo
puede hacer mucho para evitar esas cosas, porque al tener que pasar por el filtro de la
homologacién... Me parece que hay que actualizar las convenciones colectivas, por lo
menos en las categorias. Actualizarlas en base a cémo se estd trabajando ahora. Porque
se presentan casos, por ejemplo, viene un cliente al estudio y uno le pide explicacion
sobre qué es lo que hace, cémo es su. trabajo; por supuesto que lo ponen en una
categoria inferior, alla abajo, en la mas baja, la mas barata; entonces, lo primero que
hace un abogado es encuadrar su trabajo, el trabajo del cliente, en algunas de las
categoriés del convenio de aplicacién, pero a veces no encuentra donde encuadrar; en
ese sentido le digo yo. |

Después, el tema del derecho de huelga, también complicadisimo, justamente por todo
esto de los fendmenos sociales que estamos teniendo en donde no se puede atribuir la
titularidad del derecho de huelga solamente a las asociaciones profesionales con
personeria grcmial, no. '
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Dr. Posse.- Podria perfectamente una comisién interna, ante la inminencia del cierre
de la fabrica. ' ' '

Dra. Gonzilez Mestre.- Exacto.
Leg. Rojkés.- Ese es el rol, también, de los movimientos sociales.

Dra. Gonzalez Mestre.- Yo he tenido oportunidad de defender 600 obreros de la fibrica
de Alpargatas en el afio 2002, o sea, después de la crisis del 2001, y realmente el

- gremio no estaba protegiendo a la gente como tenia que protegerla. Para colmo acé no

tienen personeria gremial, o sea tenfan que ir a Buenos Aires; aparte, Alpargatas como
tiene su domicilio en Buenos Aires tenia que... no solo en el litigio sino el
procedimiento preventivo de crisis de empresas en Buenos Aires, obviamente.

Mis clientes, que eran muchos, no estaban de acuerdo en la forma como estaba
llevando el conflicto el gremio, entonces me pidieron que los acompaiie a Buenos
Aires v entre en las audiencias, por supuesto que no me dejaron entrar, porque yo era
abogada de un grupo de trabajadores considerados individualmente y esto era un

‘conflicto colectivo. Entonces, tuve que trabajar desde afuera, es decir, mis clientes

hicieron una especie de olla popular ahi en la puerta de la fabrica varios meses y desde
ahi pacificamente explicdbamos cuales eran las consecuencias de las formulas de
conciliacién que proponia el gremio. De manera tal que en la época de la doble
indemnizacion ellos querian arreglar por la mitad de la indemnizaci6n a los que iban
a estar afuera, 500 personas afuera.

Ahf hubo que hacer todo un trabajo de concientizacién de sus derechos hasta que
pudimos llegar a que se logré que se pague el 100% de la indemnizacién, no la doble,
pero ya habfa pasado tanto tiempo y la gente estaba tan necesitada, tan mal o sea no
podia comer, aceptaron, se hizo un acuerdo en la Secretaria de Trabajo y se homologé

todo eso.

Leg. Rojkés.- Vuelvo a mi teoria doctora, es para estudiar el tema.
Dr. Posse.- Gracias, doctora.

Se retira de la Sala la Dra. Maria A. Gonzalez Mestre.

O Se prosiguié con la entrevista de la Dra. Tatiana Alejandra Carrera, a quien
se salud6 vy en razén de ya conocer el procedimiento se indicé que directamente se

realizarian las preguntas.
El primero en consultarla fue el Dr. Granero. |

Dr. Granero.- Doctora, la felicito por haber llegado a esta instancia. ;Qué opinién le

- merece la modificacion del Cédigo Procesal Laboral en cuanto a celeridad o no de las

causas?
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Dra. Carrera.- Especificamente he tenido oportunidad de estudiar la reforma del cédigo
porque pertenezco a una asociacién de derecho laboral y hemos dictado un curso en la

‘Universidad San Pablo T. Asi que hemos estado analizando bastante a fondo las

distintas cuestiones de la reforma.

Bésicamente, creo que la reforma podria haberse encarado desde una manera mas
integral y no solo como la modificacién a ciertos institutos que era una buena.
oportunidad para introducir ciertas figuras o ciertas instituciones que podian haber
ayudado al desarrollo del proceso como, por gjemplo; haber planteado el tema de la
carga dinamica de la prueba, ya que también se estaba poniendo en el Codigo Civil,
hubiese sido una buena oportunidad o de legislar sobre todo las cuestiones de los
medios tecnolégicos de la prueba y demas.

Respecto del tema de la doble instancia, de la instauracién de la doble instancia, desde

que yo ejerzo, siempre ha funcionado la instancia nica, sé¢ que anteriormente habia

estado la doble instancia y que cuando quiso empezar a funcionar, modificaron.
nuevamente el sistema, instauraron la tnica instancia la que tampoco se pude saber

especificamente su funcionamiento, porque hubo toda la cuestién de la acefalia de los

juzgados, en las vocalias, entonces, es como que nunca pudo verse la vigencia plena

de este sistema. De todos modos creo que ayuda la doble instancia a la inmediacion

del juez en el tema de la prueba. Creo que desde este punto de vista es positivo.

Después otras cuestiones como, por ejemplo, la modificacién de toda la cuestion
referida a la reserva de la prueba ha generado como una especie de laguna, porque no
establece un sistema muy claro de cémo va a tramitarse la reserva de la prueba que
antes estaba como mejor definida en cuanto al momento procesal, a las oportunidades,
a cuando podia hacerse la reserva de la prueba, y ahora queda poco clara porque estd
muy enganchado con el tema de la apelacién que ahora no hay apelacién libre,

- entonces, queda como un tramite que no se sabe exactamente c6mo se lo va a poder

plantear y tramitar si se va a hacer una reversa que se efectiia en el juzgado ante el juez

o directamente en la Camara o en el recurso de apelacion, en el memorial. Entonces,

hay cuestiones que la reforma puntualmente no ha sido clara.

Dr. Albarracin.- Doctora, ;cémo cree que queda al valoracién de la aud1en01a de
conciliacion después de la reforma y considera usted que seria 1mporta.nte establecer
un sistema de mediacién previo obligatorio?

Dra. Carrera.- Con relacién al tema de la audiencia de conciliacién, yo tengo una
posicién tomada al respecto. Creo que la audiencia de mediacién al sacarsele la
obligatoriedad de las sanciones que estaban anteriormente que también considero que
eran inconstitucionales, no obstante como ha quedado redactado el resto del articulado
del ¢6digo con respecto al tema de lo que es el momento procesal para decretar las
pruebas, creo que a la andiencia de conciliacién podria rescatérsele aun hoy al no tener
una sancién, que sigue teniendo upa funcién importante dentro del sistema, sobre todo
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teniendo en cuenta que hay pocas p051b111dades en Tucuman de conciliar. La Secretaria
de Trabajo es précticamente un lugar al que uno concurre y se arregla si es que las
partes tienen la voluntad de hacerlo no es porque haya una actividad especifica de parte
de los conciliadores en orden a obtener una conciliacion.

Entonces, la conciliacién judicial me parece que deberia seguir siendo un momento
importante dentro del proceso, porque acorta mucho los plazos cuando uno la puede
llevar adelante por lo que creo que una posibilidad que tendrian los jueces con este
articulado es en las audiencias de conciliacién decretar las pruebas y que a partir de

‘ese momento las partes queden notificadas de lo que se ha proveido y que empiecen 2

correr los plazos, porque esa serfa una manera de obligarlas a las partes a cOnCurrir a
la audiencia, y en esa obligacién de concurrir las partes a la audiencia, el juez puede
llegar a desplegar algunas técnicas de conciliacién y tratar de llegar a algin tipo de
acuerdo con las partes.

Me parece que seria importante o una buena medida, el tema de una mediacion previa
como estd el SECLO en Buenos Aires donde los mediadores pueden tratar de
solucionar los conflictos sin necesidad de llegar a tribunales, y yo muchas veces que
estoy por las empresas, por las demandadas, el hecho de tener que concurrir y demas
es cuando el cliente a uno le dice, bueno qué podemos hacer acd, sino queda como un
proceso el que uno contesta las demandas y lo dilatemos, lo dilatemos.

Dr. Posse.- ;Doctora y con respecto, vuelvo al tema de la reforma, evidentemente hay
una critica de no haber aprovechado como dice usted, pero conoce que esta en un

proceso de reforma?
Dra. Carrera.- Si conozco.
Dr. Posse.- ;Estéa participando de este proceso?

Dra. Carrera.- No estoy participando. Pero sf 1o hace la asociacion a la que pertenezco;.
ademas en mi catedra, -yo estoy en la citedra de Derecho Procesal- la doctora Sbdar

participa y algunas cuestiones nos trasmite.

Dr. Posse.- Digamos que vamos a un proceso efectivamente de una modificacién de
un sistema procesal laboral, civil y basicamente civil es el primero, pero despucs
empezamos con todos los c6digos procesales, Cédigo Procesal Laboral, seguramente
vamos a seguir con el Cédigo Procesal Administrativo, después iremos con el de
Familia que aparentemente irfamos a un c6digo propio con régimen propio, o sea
estamos en un proceso de modificaciones de los cédigos.

Me voy a reservar para formularle una pregunta de orden técnico y otras al final, pero
Je queria hacer esa aclaracién, porque a esta reforma parcial la estamos impulsando
desde la Legislatura y, también, desde el Poder Judicial.

Tiene la palabra la consejera Rojkés.
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Leg. Rojkés.- Doctora, hoy ya se esta hablando de una reforma del Codlgo Laboral.
/Usted cree que hace falta hacer una reforma y por qué?

Dra. Carrera.- Si, yo creo que hace falta hacer una reforma 1n1:egral del Cédigo vy,
ademés, hace falta una reforma que tienda hacia un servicio de Justicia més eficaz
introduciendo la oralidad. Me parece que una de las maneras de generar procesos mas

eficientes y mas rapidos, para que llegue una solucién de manera mas pronta a la gente,

es a través de la implementacion de la oralidad.

Leg. Rojkés.- Eso es cuando llega a la Justicia. Mi pregunta esta orientada a la Ley de
Contrato de Trabajo. '

Dra. Carrera.- La Ley de Contrato de Trabajo, la Ley n° 20744, ya tiene varios afios y
hay ciertas cuestiones que quedan desfasadas en el tiempo. Siempre, los cambios
sociales se dan de manera mas rapida que lo que se plasma en una legislacién. Ademas,
la Ley Laboral es muy dispersa, hay demasiados convenios, por lo que seria
conveniente, a lo mejor, hacer una ley mas abarcativa de todas las ramas del Trabajo,
con normas mads claras, que incluye también a la Seguridad Social, que también estd
muy dispersa, y son dos caras de la misma moneda, pero parece que fueran dos cosas
totalmente separadas. ‘

No creo que la reforma tenga que ir hacia una flexibilizacién, como se la esta
planteando. Creo que el derecho Laboral, por el desequlhbno que hay entre las partes
involucradas, requiere una mayor proteccion del trabajador. Pero una flexibilizacién,
como Ja que se esta planteando, lo deja muy desprotegido. No obstante, creo que hay
que aggionarlo; asi como se ha hecho una modificacién al Codigo Civil y Comercial,
hay ciertas cuestiones que hay que replantear.

Leg. Rojkés.- Sobre lo que usted estd diciendo, recién dijo que trabaja mucho con
empresas. ;Usted cree que haciendo una reforma, justamente, basada en la
flexibilizacién laboral, es conveniente para las empresas y para que vengan nuevos
inversores al pais?

Dra. Carrera.- Desde mi punto de vista, desde el contacto con mis clientes, y de la
manera en que ellos trabajan, en realidad la presién impositiva es lo que mas hace que
sea dificil tomar empleados, no tanto las leyes laborales. Nosotros siempre tratamos
de conciliar, de llegar a soluciones sin tener que ir a un juicio cuando hacemos un
despido. Pero, basicamente, el punto mas complicado para las empresas es desde el
punto de vista impositivo, mas que el costo laboral.

Dr. Posse.- Doctora, conoce cudl es el plazo de duracién actual de los procesos
laborales en el Centro Judicial de Concepcién?, jconsidera que es razonable?; y en
caso de que no lo fuera, ;qué medidas considera que serfan apropiadas aplicar?
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Dra. Carrera.- Especificamente cuénto dura un juicio en Concepeidn, no lo sé; sé, mas
o menos, la cantidad de causas que ingresan por afio, pero no sé el tiempo de duracion
en e] Centro Judicial de Concepcion.

Si le puedo decir lo que es mi experiencia en el Centro Judicial Capital, en donde
duran varios afios, en promedio, unos cinco afios los procesos laborales. No obstante,
tengo juicios que son, incluso, de antes de que yo me he recibido y todavia no puedo
obtener una sentencia; yo me he recibido en el afio 1998, tengo juicios que son
anteriores a esa época, ¥ tengo juicios que los he empezado en el afio 2016 y ya estan
para dictar sentencia.

En promedio, creo que un juicio laboral, en Tucumén, estd durando unos cinco afios,
y me parece que hay dos momentos que son muy trabados en el proceso: uno es la
traba de la litis, la notificacién de la demanda, en donde se demora mucho tiempo, hay
muchas dificultades en notificar las demandas; eso observo yo en mi experiencia...

Dr. Posse.- ;Y por qué?

Dra. Carrera.- Hay una cuestién en el tema de los domicilios. Muchas veces fijan
domicilios en lugares que realmente no existen. Fijan domicilio en el kilometro 58 y
uno va y se encuentra con una planta.

Dr. Posse.- En el caso del trabajador, dice usted. ..

Dra. Carrera- Si, o cuando se trata de empresas que son solidarias, o también hay
empresas que tienen domicilio en Buenos Aires; siempre se hace dificultosa la

%}dﬁ' q@mﬁcacmn y la traba de la litis. Ese es un primer momento de dificultad.

e Y, después, el tema de la prueba, la concentracién dela prueba en una audiencia, por

ejemplo, de prueba, creo que seria una buena herramienta para agilizar los procesos y
que, ademas, el juez haga una depuracion real de cuéles son los hechos litigiosos y se

_ trabaje sobre las pruebas...; digamos, que se arme un verdadero plan de trabajo entre
el juez v las partes, y se vea qué es lo que se quiere probar y de qué manera, y depurar

toda la prueba que resulte superflua, que no conduce a Ia resolucién del litigio para no
darle tramite; v fijar otra audiencia en donde el juez, una vez que ya estd.. ., digamos,
que se fije un plan de trabajo, es decir, las pruebas, por ejemplo, la mformatlva tiene
tal plazo para realizarla y se fija una proxima audiencia, que es la audiencia de
recepcion de la prueba testimonial y de la absolucion de posiciones, eventualmente, -
aclaraciones de los peritos y demds, y ya que quede el expediente en estado de resolver,
porque ]a etapa de la prueba generalmente suele ser muy larga, y con pruebas que no
hacen... Por ejemplo, se presenta una escritura y se pide una prueba informativa a la

‘escribanfa para que diga si esa escritura es auténtica, prueba que realmente es
- superflua, que hace que demore el tramite, se encarezca y, en definitiva, no aporte nada

al proceso.

Dr. Posse.- ;Cudntas causas ingresan en Concepcion?




Dra. Carrera.- En Concepcién ingresan, mas o menos, 170 o 190 causas por juzgados,
al afio. Esa es la estadistica del afio pasado.

Dr. Posse.- Tiene la palabra el doctor Granero. -

Dr. Granero.- Doctora, (;cbnoce la realidad social de Concepcién en cuanto a la
naturaleza de los conflictos laborales?, que a veces difiere bastante con Capital.

Dra. Carrera.- Si, porque al ser esta una zona mayormente rural, en donde hay mucha
industria cafiera y tabacalera, los mayores conflictos son de aplicacién colectiva de
€s0s convenios y sobre esa tematica.

Dr. Posse.- Tiene la palabra el doctor Juri.
Dr. Juri.- Doctora, g,cémo organizaria usted su juzgado?

Dra. Carrera.- Mi pr1or1dad serfa poder realizar una buena audiencia de conciliacion,
y el tema de la prueba. Habria que tener un equipo de trabajo con un buen lider que lo
sepa encausar, con gente que trabaje por objetivos, y que se fije un plan de trabajo
especifico de acuerdo a la cantidad... Este es un juzgado nuevo, entonces uno no sabe
cuintas causas van a ingresar en los primeros tiempos. Recién les comentaba a mis

_ compafieros cuando estabamos afuera que yo me imaginaba cémo debe ser el primer

dia de ese juzgado, espera.ndo que venga la persona de Mesa de Entradas con el
expediente, con toda Ja expectatwa que eso genera de cOmo se va a desarrollar el
trabajo interno y la distribucién de tareas en todos los empleados, de acuerdo a los
otros dos juzgados que estan acd que tienen un personal entre 12 y 14 personas,
incluyéndolo al juez, supongo que se asignaréd una cantidad de personas similar.
Entonces, habria que distribuir entre quienes decretan, atienden el mostrador, hacen
las cédulas y quienes toman las audiencias, las testimoniales y demds, y con el relator.
Lo importante es tener un buen secretario que sepa también realizar una buena
distribuci6n de tareas y que tenga un ojo clinico, por decirlo de alguna manera, para
detectar qué empleado es bueno para qué tarea y asignar las funciones de acuerdo a las
habilidades y a las capacidades de cada persona. Ademds, contar con la ayuda de la
Oficina de Gestién, que es util a los fines de la organizacién y de ayudar con la
implementacién de un método de trabajo con objetivos.

Dr. Posse.- Tiene la palabra el doctor Albarracin.

Dr. Albarracin.- ;Qué cambios en el Derecho Laboral introdujo la modificacién del
Cédigo Civil y Comercial? Y su incidencia o influencia, de este nuevo cédigo
unificado, en el ejercicio de la judicatura. :

Dra. Carrera.- La verdad que el Codigo Civil y Comercial no tiene muchas referencias,
lo que es la parte laboral especificamente. Si hay cuestiones que pueden tener
incidencias, como por ejemplo todas las modificaciones que se introducen respecto a
las cuestiones de las cargas dinamicas de la prueba o de instrumentos publicos,
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_cuestiones referidas a las sociedades que, también, pueden verse involucradas como

empresas demandadas dentro de un conflicto derivado de la Ley de Contrato de
Trabajo.

Y en el ejercicio de la magistratura, me remito a la primera parte del Cédigo Civil
cuando habla de los modos en que el juez va a tener que interpretar el Derecho con
toda esta incorporacién de la mirada constitucional y convencional que tiene ahora, y
de Ja introduccién también de una nueva perspectiva laboral al momento especifico
del an4lisis de cada norma que uno haga, teniendo en cuenta todo este plexo normativo,
que si bien antes ya por la modificacién del afio 94 la teniamos 2 disposicién para
poder invocarla y los jueces para poder aplicarla, hoy ya es como que hay una
obligacién mayor porque asi lo va llevando el mismo ritmo de la aplicaciéon del

Derecho, porque se va haciendo méas cotidiano el trabajo con los tratados

internacionales, con la aplicacién de toda esa normativa constitucional y convencional.

Dr. Albarracin.- Muchas gracias.

Dr. Posse.- Como juez del trabajo ;jqué alcance le darfa al principio Jura novit curia
frente al principio de congruencia? Sucede que en oportunidades el trabajador reclama
créditos laborales que pueden corresponderle, pero ‘citando una ley que no
corresponde. As{ pues, puede solicitar la aplicacién de la Ley del Contrato de Trabajo
cuando en realidad corresponde la aplicacién de un estatuto especial que excluya a
aquella, por ejemplo construccién. ;Cual es el alcance que usted le daria a tal principio
en una situacion como esa? Es decir, ;rechazaria la demanda porque no se invocé la
ley que corresponde? O ;suplirfa el defecto ‘de la parte aplicando la ley que

corresponde?

Dra. Carrera- El Derecho Laboral es un derecho esencialmente protectorio del
trabajador. Y generalmente, o muchas veces, sucede que los trabajadores no pueden
acceder a determinados abogados, que si puede hacerlo la empresa. Entonces, hacerle
cargar a un trabajador con un ervor de la invocacién del derecho una cuestion del
abogado, me parece que es como mucho. Yo creo que si estd aprobado por el
expediente la procedencia de determinado rubro, que ha realizado algo, algun tipo de
actividad, aunque no esté encuadrada en la normativa que se ha invocado, corresponde
al juez hacerle lugar. Creo que es lo que yo haria. |

Dr. Posse.- (Conoce que hay algunos planteos de inconstitucionalidad referidos a la
ultima reforma?

Dra. Carrera.- Si, hay algunos planteos de inconstitucionalidad referido, por ejemplo,
a la competencia en cuanto a las cuestiones que se han planteado donde es demandada
la Caja Popular. Porque el articulo 6° del Cédigo Procesal Laboral establece que el
juez natural es el juez del trabajo para todos aquellos conflictos que se deriven de los




conflictos derivados de los contratos de trabajo; y establece una excepcion que es en
aquellas situaciones donde se trate de una relacién de empleo publico.

Lo que pasa es que los juzgados han interpretado que todas las cuestiones donde forme

parte la Caja Popular, se trate de una relacién de empleo publico, pero en realidad no
es asi, porque la Caja Popular actia como una empresa, digamos, como parte del
Derecho Privado. :

Entonces, las principales cuestiones que se involucran en esta situaciones donde la
caja aparece como aseguradora de un trabajador tienen que ver con que no es lo mismo
litigar en el Fuero Laboral que en el Contencioso Administrativo, porque la gratunidad
no existe, no existe tampoco el principio protectorio del Derecho del Trabajador, al
contrario, en el Contencioso Administrativo prima la obligacion de proteger al Estado.
Entonces, hay muchas situaciones que ponen en desventaja al mismo trabajador frente
a otras empresas que no sean la Caja Popular.

Dr. Posse.- Yo me referia a otra cosa. Hay algunos planteos efectuados en las cdmaras,
en donde estan pidiendo la inconstitucionalidad de la Gltima reforma a la que usted se
refiri6 antes, de que algunos juicios siguen con el sistema de instancia unica; los que
al momento de la sancién de la reforma ya tenfan decreto de elevacion a la camara,
que ese decreto estaba firme, y otros quedan aprehendidos en este sistema de doble
instancia. Entonces los que quedaron con el sistema de instancia (inica estan haciendo
planteos de inconstitucionalidad, porque no los aprchende a ellos el sistema de doble
instancia. ;Qué opina de esto?

Dra. Carrera.- La verdad es que no los conocia a 10s planteos, pero la ley trae una
norma transitoria que establece, como toda ley procesal, que comienza a aplicarse
siempre tienen una norma transitoria, y hay un corte siempre, por eso la ley las
establece, porque tiene que ser un corte a partir de cudndo se aplica. Y yo entiendo que
no seria inconstitucional esa norma.

Dr. Posse.- Usted no es de Concepcidn, ;esta dispuesta a venir ac4?, jconoce la
realidad local?

Dra. Carrera.- No, no soy de Concepcidn. Si, me gusta venir acd. Tampoco vivo en
San Miguel, vivo lejos, entonces yo siempre tengo un tiempo de traslado. Vivo
subiendo para Villa Nougués, asi que todos los dias yo tengo un trecho de traslado
importante al centro, estoy acostumbrada a hacer horario corrido, asi que yo salgo ala
mafiana v vuelvo a la tarde. No me representa un problema para mi trasladarme;
incluso me queda més cerca de donde vivo, que si viviera en el centro, venir a
Concepcion.

En Concepcién no he vivido nunca, la realidad la puedo conocer por los medios de
comunicacién o por lo que hablo con gente que sf ha vivido aqui.

Dr. Juri.- Doctora, ¢si no hubiera sido abogada, qué hubiera sido?
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Dra. Carrera.- Le confieso que mé hubiese gustado ser cantante.
Dr. Posse.- ;Ejerce el hobby de cantante?

Dra. Carrera.- En una época iba a un taller de canto, incluso en el taller haciamos
presentaciones en el Teatro San Martin.

Dr. Posse.- ;Y aparte del derecho qué otra cosa la gusta leer o si ha visto alguna
pelicula?

Dra. Carrera.- Estaba leyendo una comedia de Alejandro Casona llamada: “Los drboles
mueren de pie”. Y la dltima pelicula que vi fue el “Hombre Arafia” que acompaii¢ a
mi sobrino. '

Dr. Posse ;Y su familia cémo se compone?

Dra. Carrera.- Tengo mi mam4, mi papa y tres hermanas. Yo soy la mayer, después
tengo una hermana contadora que vive en Mendoza, yo soy nacida en Mendoza, mi
mam4 y mi papa viven en Mendoza y mi otra hermana vive acd. Yo estoy en union
convivencial hace 7 afios y no tengo hijos.

- Dr. Posse.- Gracias, Doctora.

Se retira de la Sala la DIja. Tatiana A. Carrera.

D) Se prosigui6 con la entrevista del Dr. César Gabriel Exler, a quien se saludé
y en razon de ya conocer el procedimiento se indicé que directamente se realizarian

las preguntas. -
El primero en consultarlo fue el Dr. Fermoselle.

Dr. Fermoselle.- ;Doctor, conoce el plazo habitual de duracién de los procesos en el
Centro Judicial Concepcidn?, ;considera que es razonable temiendo en cuenta el
cardcter alimenticio que tiene y qué solucién o propuesta daria en caso de ser
excesivamente largo el proceso?

Dr. Exler.- Los plazos en el Centro Judicial Concepcién son mas acotados que en el
Centro Judicial Capital, tienen que ver también con el volumen de trabajo. En
Concepcién en este momento hay un promedio de alrededor de 180 de causas que
ingresan acéa, contra 400 de Capital, entonces, obviamente, eso tiene un impacto
directo en el volumen de trabajo que se ve reflejado.

En capital con el sistema anterior que era de instancia tinica estaban alrededor de entre
4 y 5 afios y aca el promedio esta en 3 afios. Con respecto a las formas de acelerar el
proceso, en primer lugar, creo que hay que hacer un cambio en cuanto a las practicas
judiciales para buscar la mayor eficiencia en los tramites. Doy un ejemplo concreto
cuando, por ejemplo, hace una peticién una de las partes, pongamos un caso muy

" sencillo, una expedicion de copia, el juzgado podria decretar que previo adjunte copia
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y se proveera o podia ser simplemente un decreto condicional en donde establezca:
expidase copia, previo adjunte copia.

Entonces, ahi tenemos una sola oficina, menos gastos de recursos humanos, menos
tiempo, es lo que se llama el decreto condicional, que si ha faltado alguna omisién
formal que es de identidad, no trabemos el curso del proceso por eso. Esto tiene mucho
que ver con una cultura que se basa en el principio dispositivo que rige en el proceso
civil en general y en los procesos laborales en particular. Pero el principio dispositivo,
bien entendido, en realidad es la facultad de las partes de llevar una pretension al
juzgado, al tribunal y hacer valer los derechos y las pruebas que tienen. Hasta ahi llega
al principio dispoéitivo. Esto no se opone en absoluto al principio de oficialidad.

En el cédigo vigente como en el anterior en esto no ha sufrido modificaciones con la
reforma del 28 de diciembre del afio pasado, hay muchos actos que pueden ser
dispuestos de oficio por el juez de trabajo de Primera Instancia v por el tribunal, sea €l
caso, por ejemplo, cuando se vence el plazo para contestar demanda o se han resuelto
excepciones se da el supuesto de que el juez puede hacer la apertura a prueba de oficio
o a peticién de parte, ;qué quiero decir?, que no es exclusivo de la peticién de partes
que dependa el movimiento del proceso, porque si no terminan siendo las partes las
que marcan el ritmo de los juicios y no el tribunal y en esto yo creo que el rol del juez
es central, porque es el director del proceso.

Otro caso, cuando se da el vencimiento de los alegatos, cuando las partes han
presentado sus alegatos el c6digo en esto es tajante, aca no dice a peticién de parte,
acé dice directamente, el secretario hara un informe actuarial y eso tampoco se cumple
en la practica, ;se nos podria decir que violamos el principio de igualdad de las partes
supliendo alguna diligencia? No, es un buen uso de los recursos publicos que el Poder
Judicial hace v el interés es que las sentencias salgan en un plazo razonable, la pericia
médica obligatoria en los casos de accidentes o enfermedades laborales, también se
puede disponer y la debe disponer de oficio. Entonces, ;qué es lo que quiero decir?

" Sin perjuicio de que se pueda hacer una reforma al sistema legal, al sistema vigente;

nosotros tenemos herramientas para darle mayor celeridad a los trdmites. Otros casos
son los de meros errores materiales, conceptos 0sCuros.

Dr. Fermoselle.- ;Y qué considera que traba para que se haga lo que usted manifiesta?

Dr. Exler.- La cultura forense. Yo creo que tiene que haber un cambio en los
operadores judiciales para que cuando hagan la tramitacién de los juicios tengan el
concepto que ellos también son parte interesada en que se llegue a una sentencia en un
tiempo razonable. '

Dr. Fermoselle.- ;A quién llama operadores judiciales?

Dr. Exler.- A los empleados, a los funcionarios y también a los abogados, porque un
juicio es una puja entre dos personas, una que quiere obtener la sentencia y la otra que -
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va a poner todos los medios que esté a su alcance para que eso se frusfre, sobre todo
pasaba antes del fallo de aplicacién de tasa activa en donde especular con el transcurso
del tiempo era realmente una inversién financiera. También el codigo da las
herramientas para sancionar este tipo de dilaciones innecesarias en el proceso, pero
realmente no se hace una préctica; es decir en estos operadores, me refiero a todos,
tanto a los miembros del Poder Judicial como a los abogados, en aras de dilatar los
procesos y hacer algun tipo de ganancias con especulaciones financieras que puede dar
eso, por lo menos se deberia llamar la atencién a los letrados para que no hagan abuso -
de una defensa sobre todo cuando son notoriamente dilatorias y traban la marcha

natural del proceso.
Dr. Granero.- ;Doctor, qué opina de la idea de crear un registro de abogados?

Dr. Exler.- Bueno, de hecho ya esta creado por la resolucion 240 del afio ’17‘que es
una resoluciéon de la Superintendéncia de Riesgo de Trabajo qué va tiene una medida
cautelar en contra del juzgado n° 4 de la Justicia Federal y no se va a aplicar hasta que
se expida sobre el fondo de la cuestién.

La opinién que tengo es que es claramente intimidatoria para el ejercicio de los
abogados, porque los fundamentos que se dan en la resolucion para justificar la
emision de este registro es hacer un control de la litigiosidad y mejorar el sistema.

En el registro lo que se pide son los datos personales de los trabajadores que hacen el
planteo de inconstitucionalidad de la recientemente sancionada Ley n® 27438 y piden
los datos personales de los abogados. Entonces, si realmente el fundamento de esta
resolucidn administrativa es mejorar el sistema, hubiera bastado con que se haga un
extracto de los planteos por los cuales se tachaba de inconstitucionalidad Ley n°
26748, pero no da los personales de los involucrados, si no estamos creando una
especie de Veraz de abogados, con la diferencia de que el Veraz es un registro de
deudores v acé va a ser un registro de acreedores y de sus abogados patrocinantes.
Bueno, claramente me parece que se estdn violando leyes relativas a lo que es la
informacién personal, tanto de los trabajadores como de los letrados, y que incluso
ameritaria una cuestion de habeas data, de un amparo informativo.

Dr. Posse.- Tiene la palabra el doctor Albarracin.

Dr. Albarracin.- Doctor, ;cémo considera que quedo la audiencia de conciliacion con
la reforma y qué opinién tiene con relacién a establecer un sistema de mediacién previa
obligatoria?

Dr. Exler.- Para introducir esta cuestién hay que hacer mencién de que la reforma de

las leyes 8969 y la re-reforma de marzo de este mismo afio de la Ley n® 8988, no
plantean una reforma integral del sistema, que era lo recomendable. Lo que hicieron

-fueron modificaciones parciales. El principal impacto fue en €l articulo 9°, en donde

se establecia en el sistema anterior la instancia unica y la escrituralidad, y se lo
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~ reemplazd Unicamente en ese articulo por la doble instancia, manteniéndose la

escrituralidad del sistema. Yo hubiera preferido que sea al revés, que se hubiera
implementado la oralidad y se hubiera dejado la instancia tnica. Por ejemplo, €50 en
Provincia de Buenos Aires funciona muy bien, en donde tienen el sistema de vista de
causa y tienen tnica instancia. Como fue una reforma parcial, se traté de hacer

" modificaciones en algunos institutos especificos, como es el caso del hecho nuevo y

de la audiencia de conciliacién.

La audiencia de conciliacién ha suftido el impacto de la reforma en el articulo 73,
primero con la Ley n° 8969, y después en el articulo 71 con la Ley 8988. Con respecto
al articulo 73, se eliminan los apercibimientos, tanto para las partes que no concurren
a la audiencia, como para los letrados; apercibimientos graves como era tener por
desistida la demanda para el caso del actor, y la contestacién de la demanda para el
caso del demandado, y para los abogados también porque habia una reduccién del 30
% de los honorarios profesionales. Al eliminarse el apercibimiento la verdad es que se
ha reducido drasticamente la concurrencia a las audiencias, tanto de los profesionales
como de las paﬁes, porque solamente la concurrencia queda a la buena voluntad, a la
buena predisposicién de las partes de llegar a un acuerdo, pero no hay ningun tipo de
consecuencia disvaliosa para el caso. Es algo que me llama la atencién porque tal vez
habia muchos criticos de la gravedad del apercibimiento del sistema anterior, pero se
podria haber hecho una cosa menguada, como por ejemplo la aplicacién de una multa,
como pasa en la Ley de Mediacién Prejudicial Obligatoria.

Ahora, eliminarla completamente me parece que carece, en buena medida, de razén de
existir. ;Y por qué digo esto? El articulo 42 del Cédigo Procesal Laboral atn vigente
le da la facultad al juez de llamar en cualquier estado de la causa a una audiencia de
avenimiento. ;Qué es lo que quiero decir? Que si ya la andiencia del articulo 69 deja
de ser obligatoria, no se le estd vedando al juez la facultad de convocar a... Incluso, el
Codigo

Procesal Civil v Comercial, en el articulo 34, también tiene el avenimiento, para el
proceso Civil y Comercial. Entonces, me parece que lo que ha quedado en la practica
es un mero rito que hace un poco alusion, también, a la cuestién de la demora de los
procesos; ha perdido su razdn de ser. ' |

En la actualidad —es un dato curioso, y esto tiene que ver con no encarar una reforma
sistémica general del Cédigo- el tunico obligado a concurrir a la audiencia de
conciliacién es el perito médico, porque es el tnico que tiene una consecuencia
disvaliosa, que es la pérdida total de sus honorarios. Entonces, el juez —y si se declara

' la inmediacion- solamente va a tener contacto con el perito médico, y en los casos de

accidentes o enfermedades laborales. Nadie mas est4 obligado a ir.

Otra cuestién, también referente a la celeridad, es que si se eliminé la obligatoriedad
de 1a concurrencia de la audiencia de conciliacién, jpor qué se mantuvo la notificacién
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a domicilio real del articulo 17, inciso 2)? Eso se justificaba en el anterior sistema por
la grave consecuencia que habia en caso de incomparecencia. Era necesario tener
certeza absoluta de la puesta en conocimiento del acto a las partes y del reclamo. Pero
actualmente tenemos una audiencia que es meramente voluntaria y en donde en
realidad se exige una realidad que es la notificacién en el domicilio real que
{inicamente est4 estipulada para actos procesales de graves consecuencias disvaliosas.

Dr. Albarracin.- ;Y con relacién a establecer un sistema de mediacién previa
obligatoria? '

Dr. Exler.- Me parece que por el cardcter alimentario del crédito laboral no es
conveniente, 'y ademas el articulo 12 aun vigente del Cédigo Procesal le da a Jas
actuaciones del Trabajo el caracter de urgente. Repito, si el juez considera en alguna

instancia del proceso que hay motivos o se percibe que existe la posibilidad de un
acuerdo, tiene las facultades del articulo 42, y las partes del articulo 41, de solicitar esa

audiencia para arribar conciliacién entre las partes.

Dr. Posse.- Tiene la palabra el doctor Juri.

Dr. Juri.- Doctor, en la modificacion que hubo, ;qué opina usted con respecto a la

doble instancia?, ;estd de acuerdo?

Dr. Exler.- Ya comenté que hubiera preferido, en realidad, que se reforme la oralidad
antes que la doble instancia. Me parece que, realmente, la herramienta para poder
agilizar los procesos es esa. Pero si puedo hacer una valoracion mas que nada de la
praxis judicial. Como se instal6 la doble instancia, el sistema estuvo un poco demorado

- en cuanto al dictado de las sentencias por cuanto hubo muchas salas que no estaban

integradas, lo que llevé a una mora en los distintos fallos. Justamente, ahora que habian
empezado a funcionar a mejor ritmo las sentencias, se sancion¢ la reforma del Codigo

Procesal Laboral.

Y, bueno, me parece que ahora implementar un sistema de doble instancia cuando
todavia, operativamente, no estaba la organizacién lista para eso, tal vez no hubiera
sido el mejor camino. Se podria haber optado, por ejemplo, por lo que pasé con el
fuero Contencioso Administrativo en donde se puso un plazo a partir del cual entraria
en vigencia, también, la modificacién a la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Me parece que el tema de la doble instancia, planteada a partir de un proceso de
reforma parcial, también ha dejado algunas cuestiones sin resolver. Por ejemplo, en el
sistema anterior cuando nosotros teniamos una prueba que era denegada, teniamos que
hacer lo que se llamaba la reserva del 84, que era que si usted me la deniega, yo la voy
a producir en la cAmara. Como ahora se ha modificado el sistema de la doble instancia,
esa cuestién ha quedado con un vacio legal, porque no podemos hacer la reserva del
84 y tampoco podemos hacer el planteo en la Camara de Apelaciones del Trabajo.
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Entonces, hay un problema de indole probatorio, que no estd, en definitiva, la defensa
en juicio y el libre proceso involucrado.

Me parec'e que el sistema de doble instancia deberia funcionar, pero se tendria que
implementar un recurso libre de apelacién, y no en relacién, como es ahora, en donde,
justamente, al apelante tiene un margen mucho mas acotado para que se revisen los
hechos y las pruebas que se le ha propuesto. |

Dr. Posse.- Tiene la palabra la profesora Rojkés.

Leg. Rojkés.- Doctor, yo no soy abogada, aclaro esto por la pregunta que le voy a
hacer. '

La justicia Laboral, o sea, los juicios laborales, lo que uno va escuchando a lo largo de
lo que uno va aprendiendo acd, tiene mucho tiempo, o sea, siempre hay alguien que
termina perdiendo, a lo largo de los afios; cinco afios de promedio, recién se dijo, que
puede durar un juicio laboral. Pero hay una serie de institutos y de la reforma que se
hizo ahora, que es con la doble instancia, justamente, usted no cree, doctor, no
solamente la doble instancia sino la conciliacién y la mediacién como una manera de
poder resolver los temas, donde hay siempre dos partes y que una necesita més que la
otra que se resuelva, o las dos, supongamos, para no llegar siempre al juicio, que es lo
que mas demora. ' :

Dr. Exler.- Usted me pregunta si en una instancia previa....

Leg. Rojkés.- Si usted no considera necesario que realmente se aplique, estos son
herramientas que los cédigos le dan, la mediacién, la conciliacion, la doble instancia
también, porque si no tenemos que ir ya, directamente, a una instancia superior, como
la Corte; v, por el otro lado, la celeridad y el poder llegar a situaciones de arreglo para
no terminar en una judicializacién, que lo hace mas lento al proceso. ;Usted cree que
serfa necesario, realmente, que eso si se aplique? |

Dr. Exler.- Yo entiendo que no, y le explico por que.

" Nosotros en Tucumadn, a diferencia de otros fueros, tenemos una Secretaria de Trabajo

donde tenemos la instancia de conciliacién  voluntaria, entonces, realmente los
abogados hacemos uso de esa herramienta que nos da el Estado Provincial a través del
Ministerio de Gobierno y Justicia, que es la Secretarfa de Estado del Trabajo. Muchas
veces se llega a conciliaciones, inclusive, sé que habian elevado la tasa de arreglos en
1a Secretarfa, pero me parece que uno ya, con la praxis, yo yatengo 14 afios de gjercicio
y mas o menos tengo olfato de cuando hay una posibilidad de llegar a una conciliacion
y cuando, por ahi, es mas dificil llegar a eso.

Entiendo, tal vez, en el caso del fuero Laboral, al tener la opcién de la Secretaria de
Trabajo, para los casos donde es posible la mediacién y la conciliacion, seria como
agregarle una etapa més a un proceso que, en definitiva, busca el cobro de un crédito
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de caracter alimentario. Y como digo, si ademads agregamos que en todo momento del
proceso judicial tenemos la facultad de advenimiento, me parece que no seria

realmente necesario.

Recuerdo que en el anterior c6digo, inclusive, establecia para la audiencia del 69 la
participacién activa del juez a los fines de arribar a una conciliacién. Ese rengion fue
suprimido; a mi modo de ver, de alguna manera, no del todo feliz, porque en realidad
el juez puede tener una participacion activa a los fines de poder llegar a un
acercamiento de las partes, sin que eso implique un prejuzgamiento. Vuelvo al caso
del advenimiento que hay en sede Civil y Comercial, porque yo, como juez, puedo
tener un rol activo, justamente con lo que usted plantea, de decir las partes..., sugerir
quita de capital, formas de pagos, pactar alguna tasa de interés especial, para €l caso
de alguna empresa, incluso, que se conoce ya por el estado de proceso que estd en una
insolvencia précticamente evidente, de ver la posibilidad de efectuar algin tipo de

pago en especias, me parece que son todas cuestiones que hacen a arrimar a las partes

y a evitar que continte ese dispendio procesal y no por eso ¢l juez esta prejuzgando.

Incluso, puede haber motivaciones de indoles personales, muchas veces llegan 2
consulta los casos, v a veces lo que el trabajador quiere es simplemente una disculpa
porque ha sentido un destrato de su empleador, o una falta de reconocimiento, y esto
a veces son como los juicios de divorcio, que uno también tiene que buscar la
conciliacidn a nivel personal para facilitar el acuerdo. -

Por eso vuelvo a la idea de que me parece que el rol del juez del Trabajo, en las
audiencias, debe seguir siendo un rol activo, buscando siempre la conciliacion.

Dr. Posse.- Doctor, justed es de Concepcion?

" Dr. Exler.- No, yo soy de Capital.

Dr. Posse.- ;Conoce la realidad de la zona donde aspira a ser juez?

Dr. Exler.- Tengo los datos mds bien estadisticos. Es la segunda ciudad de importancia
de la Provincia, después de Capital. Tiene una poblaciéon de 100.000 habitantes y el
tipo de conflictos muchas veces le damas. .., referido al régimen del trabajador agrario,
porque adem4s del departamento Chicligasta, el Centro Judicial Concepcién abarca
otras zonas que son rurales.

Dr. Posse.- ;Conoce cuéntas causas entran al Juzgado Laboral anualmente?
Dr. Exler.- Acé estan entrando, actualmente, 180 por juzgado promedio, a nivel anual.

Dr. Posse.- Si usted llegara a ser Juez, va a ejercer, efectivamente, en un 4mbito rural,
usted lo acaba de sefialar, con mucha influencia en la ruralidad, donde ademas hay
grandes empresas, que son las menos, también tiene empresas pequefias, micro
empresas, que son la mayoria. También acd existe, como en todo el pais,
lamentablemente, una gran informalidad laboral, por lo cual usted se veria obligado a
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aplicar la misma normativa a la gran empresa y a la microempresa o emprendimiento
pequefio, y también aplicar las mismas multas y recargos a distintos tipos de empresas..
;Considera que es precisa una reforma legal que haga menos gravosa las
responsabilidades laborales de los microempresarios, por ejemplo, a lo que se refiere
a indemnizaciones o despidos y/o multas y recargas por clandestinidad? Y de

considerarlas necesarias, jle parece que esa reforma pasaria el test de

constitucionalidad especialmente en lo referido en la igualdad ante la ley?

Dr. Exler.- Si, me parece que seria un sano criterio aplicar una reforma. Estamos
hablando de legislacién de fondo, digamos, esto excede a la Legislatura de la Provincia
porque es una facultad delegada por el 75 inciso 22, de la Constitucion Nacional, pero
si, evidentemente, no es lo mismo la situacién de la gran empresa que de la PYME.

Creo que se debe mantener el método de célculo de la indemnizacion bésica que estd
establecida en la Ley n° 20.744 y en los convenios colectivos de trabajo. Pero si creo
que hay que hacer una diferenciacién en lo que son las leyes que implican las
indemnizaciones agravadas, estamos hablando de las leyes n® 23.523, n® 24.013, en

.donde se establece, justamente, sanciones para la falta de registracién o registracion

deficiente.

Esto puede ser de dos caminos, o la indemnizacién absoluta para los supuestos de
empresas. .., por ejemplo, en el caso de un maxi kiosco, no es la misma situacién que
la de una gran industria fabril, Alpargatas, o por ejemplo, de una PYME intermedia.
Digamos que ahi tenemos, en realidad, como tres sectores en donde tal vez se pueden
mantener las indemnizaciones agravadas y las multas para las grandes, para las
medianas un sistema de una quita o porcentual del 50%, se requiere, realmente, para '
dar una opini6n seria de eso, un andlisis financiero. -

Dr. Posse.- ;Le parece que se lo podria girar al drea de Seguridad Social para generar
un seguro, una cobertura, para garantizar esas indemnizaciones?

Dr. Exler.- Seria buena la idea, pero la verdad es que con los montos que se estan
liquidando, por ejemplo, por fondo de desempleo que seria el instituto mds cercano a
lo que usted me pregunta, me parece que va a ser siempre el problema de caja, de como
financiamos ese recurso, serfa buenisimo, pero hay que ver si estamos en condiciones
de afrontar, con recursos, esos pagos, digamos. '

Dr. Posse.- ;Y la segunda parte de la pregunta?

Dr. Exler.- Yo entiendo que no se viola el principio de igualdad porque la Corte lo ha
dicho ya en reiteradas oportunidades, se viola el principio de igualdad cuando hay
igualdad de condiciones, v acd estamos, evidentemente, discriminando entre tres
franjas de grupos de empresarios en donde no son las condiciones las mismas.

Dr. Posse.- Muchas gracias, doctor.
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Se retira de la Sala el Dr. César G. Exler.

E) Se prosigui¢ con la entrevista de la Dra. Maria Carmen Lépez Dominguez,

a quien se saludé y luego de explicarle el procedimiento de la entrevista se indicd que
se realizarian las preguntas.

El primero en consultarlo fue el Dr. Juri.

Dr. Juri.- Doctora, este es un juzgado nuevo, siendo magistrada ;como encararia el
juzgado? 4 Cuales serian sus prioridades? ;Cémo lo organizaria? '

Dra. Lépez Dominguez.- En principio, digamos, yo creo que lo atractivo de este
juzgado nuevo es poder darle un estilo propio, poder formar también la gente, que en
parte va a ser nueva, y en parte gente con experiencia, segiin lo que me han informado,
de modo de poder darle una impronta més personal.

Creo que hay que trabajar, fundamentalmente, con la Oficina de Gestién del Poder
Judicial, que estin trabajando muy bien, con estrategias de accién, con planes de
proceso, ellos tienen identificados los procesos dentro del fuero laboral, por ejemplo,
desde que ingresa un expediente a decreto hasta que sale una sentencia, como son los
plazos que van cumpliendo, con controles estadisticos y con controles de deficiencia

de los empleados que se auto gestionan, muchas veces. '

Entonces, me parece muy importante la formacién que brinda esta oficina, esta
herramienta que estd dando el Poder Judicial para los juzgados, tanto los nuevos como
los que ya estan en funcionamiento.

He averiguado un poco cudl serfa la carga de trabajo, sé que actualmente estan
ingresando, en los dos juzgados vigentes, mas o menos entre 180 o 190 de promedio
en el afio 2016, por cada juzgado, 190 causas nuevas; y que por mes, mas 0 menos
serfan 12 las sentencias definitivas y 20 las interlocutorias que pasan a sentencia, que
estan al dia. Creo que con esos nimeros si se puede trabajar con la dotacion de
personal, que son mas o menos 11 personas, incluyendo relatores. La formacién de los
relatores muchas veces hay que hacerla en el momento y segiin los requerimientos que
se vayan dando; pero me parece, reitero, muy importante la colaboracién de esta
Oficina de Gestién y hay que ir viendo, hay Ciue ir probando. Me parece que es muy
importante el protagonismo del Secretario en las cuestiones que hacen a la parte
administrativa y del manejo del personal, de modo que ¢l juez, ademas de ese liderazgo
que tiene que tener y esa gestion, pueda también dedicarse a cuestiones mas de tipo
jurisdiccional y estar méas presente, a tener esa inmediatez con la prueba, con los
justiciables, con el caso, y no estarse preocupando porque falte resma, por ejemplo.
Pero mas alla de eso, creo que también la formacién del personal tiene que ir, por un
lado, respecto de la capacidad personal de cada uno; no es lo mismo alguien que esté
frente al mostrador atendiendo a los letrados que alguien que estd tomando audiencia
o por ahi, confeccionando cedulas, o la Prosecretaria, los decretos.







